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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr Wa.412.2013 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 10 grudnia 2013 roku w celu
stuzbowego wykorzystania.
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UCHWALA Nr Wa.412.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2013 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku projekcie
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2028.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. , poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pozn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Lucyna Kusinska
Czlonkowie: - Iwona Molitor
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Wydaje opini¢ pozytywna, z uwagami, o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku
projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2028.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Otwocki w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2013 roku przediozony zostal w formie dokumentu
elektronicznego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2028.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe)
(WPF) spetnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226-227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (u.fp.), a takze w zakresie upowaznien
sformutowanych na podstawie art. 228 w/w ustawy.



Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje lata
na jakie przyjeto limity wydatkéw na przedsiewziecia okre$lone w zalgeznikach Nr 2 do
projektu uchwaly oraz okres, na ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
WPF i ujetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych w nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu.

Zachowana zostala wymagana relacja pomigdzy strona biezaca a majatkowa
budzetu. I tak, zgodnie z art. 242 u.fp. wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane
dochody biezace.

W oparciu o dokonana analize i dane, ktérymi dysponuje Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie, nalezy stwierdzi¢, ze odnosnie prognozowanych dochodéw
biezacych i wydatkow ogélem, nie zachodza przestanki do podwazenia realnosci
przyjetych kwot, natomiast watpliwosci odno$nie realnosci kwot zglasza Skiad
Orzekajacy w stosunku do planowanych na rok 2014 dochodéw ze sprzedazy majatku —
9.800.000,00 zt.

W 2011 roku w Powiecie Otwockim sprzedaz majatku wyniosta tylko 469.000,00 zt, w
2012 roku — 2.256.800,00 zl, za$ na planowana w 2013 roku kwotg dochoddéw ze
sprzedazy majatku w wysokosci 11.006.600,00 zt za III kwartaty 2013 roku osiagnigto
tylko 16.300,00 zt.

W objasnieniach do projektu WPF zapisano cyt.: ,,...Aby jednak dostosowaé¢ dziatania
powiatu do wymogéw jakie naklada na samorzady art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2014 powiat zmuszony bedzie zintensyfikowa¢ sprzedaz mienia,
ktéra w innym przypadku moglaby by¢ roztozona w czasie”,

Jak wynika z przedtozonego projektu zadluzenie na koniec 2014 roku planowane jest w
kwocie 56.311.357,00 z1 i stanowi 47,2% planowanych dochodéw.

Poczawszy od 2014 roku spetnione zostaty wymogi art. 243 u.f.p. z 2009 roku w
zakresie indywidualnego wskaznika sptat zadluzenia, przy czym w roku 2014 powyzszy
wymog zostat spelniony przy uwzglednieniu wytaczen, o ktorych mowi art. 36 ustawy z
dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej (Dz.U. z 2012r., poz. 1456), zgodnie z ktérym w latach 2014-2018 ograniczen
w zakresie splaty zobowiazan okreslonych w ustawie zmienionej w art. 8 nie stosuje sie
do wykupu papieréw wartosciowych, splat kredytéw i pozyczek, z wylaczeniem odsetek
od tych zobowiazan, zaciagni¢tych przez j.st. na splate przejetych zobowigzan
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej przeksztalconego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej.

Nalezy przypomnieé, ze Rada Powiatu w Otwocku w dniu 27 pazdziernika 2011
roku wyrazita zgode na przeksztalcenie Zespotu Publicznych Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Otwocku na spétke z ograniczong odpowiedzialno$cia. Z uchwaly Rady
Powiatu w Otwocku z dnia 19 pazdziernika 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr
89/XII/11 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 27 paZdziernika 2011 roku w sprawie
wyrazenia zgody na przeksztalcenie Zespotu Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej w
Otwocku w spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia wynika, ze warto§é przejetych przez



Powiat Otwocki zobowigzan publicznoprawnych oraz cywilnoprawnych ZPZOZ wynosi
48.000.000,00 zt.

W roku 2014 w wydatkach budzetowych ujeta jest kwota 1.120.960,00 zt
przeznaczona na splat¢ zobowigzan przejetych po przeksztatconym ZPZ0OZ w Otwocku.
W odniesieniu do wskaznika poziomu splat zaciagnigtych dtugdéw wynikajacych z art. 243
u.f.p. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze maksymalny dopuszczalny wskaznik splat dlugu w
Powiecie Otwockim w 2014 roku wynosi 0,0608, za$ relacja planowanej tacznej kwoty
splaty zobowiazan wraz z odsetkami do planowanych dochodéw wynosi 0,0607, czyli
réznica migdzy tymi wskaznikami jest minimalna.

Zaplanowanie dochodéw majatkowych w wielkosciach ,,wygérowanych” grozi
trudnosciami przy wykonywaniu budzetu, gdyz moze okaza¢ sig, ze cze$¢ zaplanowanych
1 uruchomionych wydatkéw nie znajdzie pokrycia w dochodach, co spowoduje
niemoznos¢ realizacji zaréwno zadan jednorocznych, jak i przedsiewzie¢ ujetych w
projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Skiad Orzekajacy proponuje wskazaé w czedci normatywnej uchwaty badz w jej tytule,
jakie lata obejmuje Wieloletnia Prognoza Finansowa.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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