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UCHWALA Nr Wa.261.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 sierpnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonej przez Zarzad Powiatu w Otwockn informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2013 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Lucyna Kusinska
Czlonkowie - Iwona Molitor
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie, z uwaga zawarta w punkcie 2 Uzasadnienia, informacje o
przebiegu wykonania budzetu Powiatu Otwockiego w pierwszym pétroczu 2013 roku.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaly.
. §3

Od niniejszej uchwé}y shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W doiu 22 sierpnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wraz z uchwala Nr CDVIII/147/13 Zarzadu Powiatu w Otwocku z dnia 20 sierpnia 2013
roku wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Otwockiego oraz
informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastgpujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(teks t jedn.: Dz.U. z-2013r., poz. 885) terminowos$¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,

2. kompletnos¢ informacji z uwzglednieniem art. 265 i art. 266 cyt. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz spelnienie wymogow
wynikajacych z zapiséw uchwaty Nr 279/XLIV/10 Rady Powiatu w Otwocku z dnia
24 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych Zespotu Publicznych
Zakladow Opieki Zdrowotnej za I pdtrocze roku budzetowego,



3. wzajemng zgodnos¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego pétrocza 2013 roku,

4. zgodno$¢ wykonanych Zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
5. stopiefi realizacji planu dochod()w 1 wydatk()w oraz przychoddw i rozchodéw z

wielko$ciami planowanymi i Wykona.nyml

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn.zm.) zwiazku z art. 85 pkt 3
ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z péin.zm.) - limitu obcmgema budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

_-splat rat kredytéw 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierdw wartoSciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust.
1 tejze ustawy,

- -potencjalnych splat kwot-wynikajacych z--udzielonych przez: jednostke-samorzadu - -

terytorialnego porgezen i gwarancji,

1. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.zm.) w zwigzku z art. 85
pkt 3 cyt. ustawy, przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - limitu
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodow,

8. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finans6w
z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

Uwzgledniajqc powyisze kryteria Skiad Orzekajacy Reglomzlne] Izby Obrachunkowej
w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rade¢ Powiatu w Otwocku budzet Powiatu na 2013 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat plan dochodéw w wysokosci
117.023.654,00 zL. Dochody Powiatu zrealizowano w kwocie 57.731.402,05 z1, co
stanowi 49,3% planu. Dochody biezace wykonano w 54,2% planu, za$ majatkowe
tylko w 11,1% wielko$ci planowanej.

W informacji opisowe] podane zostaly przyczyny niskiej realizacji planu dochodéw
majatkowych.



Plan dochoddéw na finansowanie i wspolfinansowanie programéw 1 projektow z
udziatem $rodkéw UE zostat wykonany w 94,2%.

2. Stan zobowigzan wg tytutow diuznych na koniec okresu sprawozdawczego wynidst
63.574.469,23 z}, co stanowi 54,3% planowanych dochodéw ogélem. Powyzsza
kwote stanowia kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe oraz zobowiazania
krétkoterminowe w kwocie 859.658,50 zl, a takze zobowigzania wymagalne w
wysokosci 2.967.373,88 zl. Sa to zobowiazania przejete po przeksztalceniu w 2012
roku ZP ZOZ w Otwocku w spotke z 0.0.

Nalezy zauwazy¢, ze nieterminowe regulowanie zobowiazan moze skutkowaé zaptata
odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r.,, poz. 168 i Dz.U. z
2012r., poz. 1529).

3. Uchwalony przez Rade Powiatu budzet facznie z dokonanymi w pierwszym pélroczu
2013 roku zmianami przewidywal plan wydatkow w wysokosci 136.457.617,00 zi.

Wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 68.693.165,82 zt co stanowi 50,3% planu, z
tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly na poziomie 52,2% planu po zmianach
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly na poziomie 23,5% planu po zmianach.

Plan wydatkéw na finansowanie i wspolfinansowanie programow i projekidw z

udziatem $rodkdéw UE zostal wykonany w 32,6% wielkosci planowane;.

W informacji opisowej podano przyczyny obniZonego wykonania planu wydatkéw
- majatkowych. Ponadto stwierdzono, ze ,,Stosunkowo niski wskaznik realizacji

wydatkow majatkowych wynika z faktu, ze wydatki inwestycyjne beda wykonywane

po zrealizowaniu dochodéw ze sprzedazy mienia, przy uwzglednieniu pierwszenstwa

inwestycji, na ktore Powiat otrzyma dofinansowanie ze Zrédet zewnetrznych”.

4. Wynik budzetu za pierwsze polrocze 2013 roku zamknat si¢ deficytem w kwocie
10.961.763,77 zt. Uchwalony budzet przewiduje deficyt w kwocie 19.433.963,00 zi.

5. W sprawozdaniu nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw budzetowych na
koniec okresu sprawozdawczego.

6. Do informacji opisowe] dotaczono ,Informacje o ksztaltowaniu sie Wieloletniej
Prognozy Finansowej”, w tym ,Informacj¢ o przebiegu realizacji przedsiewzigé na
30.06.2013r.”.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze informacja o przebiegu wykonaniu budzetu Powiatu
Otwockiego za I pélrocze 2013 spelnia wymienione wyzej kryteria. Realizacja dochoddw
biezacych i wydatkéw biezacych przebiegala w granicach wielkosci okreslonych przez
organ stanowiacy lub zblizony do nich. Zarzad Powiatu w przedmiotowej informacji
przedstawil odchylenia od planu dochodéw i wydatkéw budzetowych. Sktad zglasza
uwagi odnosnie wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych.

Reasumujac powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.
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