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1. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU

1.1 ZALO ZENIA DO STRATEGII ROZWOJU

Zatazenia do strategii stanowiwarunki brzegowe niegddne do prawidtowego sformutowania
planu i zostaty okr#done na pocztku opracowywania dokumentu.

= Okres planowania: lata 2004 — 2015.

= Przy opracowaniu planu realizacyjnego strategii zdana przyjete kolejne ka-
dencje Rady Powiatu jako podokresy.

= Strategia bedzie opracowywana i konsultowana z przedstawicielamvszystkich
gmin powiatu.

= Decyzje zawarte w strategii lpda stuzyty polepszeniu warunkow i jakdci zycia
mieszkaicdw powiatu.

— Strategia powiatu bedzie zbiezna ze Stratega Rozwoju Wojewodztwa Mazo-
wieckiego oraz priorytetami przyjetymi w oficjalnych dokumentach zwigzanych
Z rozwojem spoteczno — gospodarczym kraju.

—> Realizacjay strategii beda kierowaly wladze powiatu przy wspéipracy wiadz
gmin.

—> Strategia bedzie narzedziem integrowania i koordynowania dziata rozwojo-
wych podejmowanych przez gminy w powiecie.

—> Strategia bedzie stuzyta pozyskiwaniu srodkéw zewnretrznych oraz tworzeniu
warunkow do inwestowania w powiecie.

—> Zadaniem strategii bedzie utatwienie kolejnym wiladzom samorgdowym
utrzymania diugookresowych kierunkéw rozwoju powiatu.
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POWIAT OTWOCKI

1.2 MISJA POWIATU

Misja to opis wizji powiatu (najezciej jednozdaniowy) zawiergy gtdwne pola
aktywnaici w przyszigci, stanowicy najogolniejszy cel powiatu. Propozycja misji tzde
wybrana w konsultacji sgodd jedenastu wariantow opracowanych podczas vedészt
diagnostyczno — projektowych i prztg przez RaglPowiatu.

Misje powiatu okrélano w perspektywie do roku 2015.

Misja powiatu:

Powiat Otwocki to powiat rozwijajacy Sk z poszanowaniem tradycji i przyrody.
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1.3 GLOWNE KIERUNKI DZIALA N STRATEGICZNYCH GMIN
POWIATU

Pontsze kierunki dziaka strategicznych gmin powiatu zostaty wypracoware, d
sfery spotecznej, potencjatéw i gospodarczej nasfaade gtdwnych problemdw zidentyfi-
kowanych przez gminy w powiecie, ktére falozwiyzywa we wzajemnej wspotpracy.
Kierunki te zostaty zaproponowane przez przedstalivigmin jako najwaniejsze do stra-
tegii rozwoju Powiatu Otwockiego.

Strategia dziatania dla Podmiotu strategii:

Starosta Otwocki
jako inicjator i koordynator wspotpracy powiatowaygnnej’

Sfera spoteczna

Poprawa sytuacji na rynku pracy - zmniejszenie pogitezrobocia;

Podniesienie poziomu dochodow miesat@w;

Atrakcyjne, odpowiadage ,klimatowi miejsca” sposoby zagospodarowania @2ia i
okolic, prowadzce do poprawy poziomu warunkawcia mieszkacow i podnoszenia
standardu oraz dagincsci ustug;

= Utrzymanie wysokiego poziomu bezpiefigiva oraz ograniczenie zachawpatolo-
gicznych;

Poprawa komunikacji zbiorowej z Warszagkomunikacja autobusowa i PKP);
Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do wymagaropejskiego rynku pracy;

Uy

=
=

Sfera potencjatow

= Podniesienie estetyki zagospodarowania miasta m growiatu, uporgdkowanie zago-
spodarowania obecnego, wykreowanie wizerunku miastawgzaniu do jego funkcji
leczniczych i rekreacyjnych poprzez odpowiednie kggonowanie obiektow istnig]
cych, jak i zastosowanie vélewych kompozycji urbanistycznych w nowych rozma-
niach;

= Budowa spoteczestwa obywatelskiego i zekszenie aktywnsci spotecznej mieszka

cow;

Zwigkszenie udziatu organizacji pozadowych w kreowaniu rozwoju powiatu;

Zachowanie rénorodndci biologicznej i zachowanie krajobrazu wiejskiego;

Poprawa czystei wod powierzchniowych i przeciwdziatanie degrgdaod podziem-

nych

= Podniesienigwiadomaci ekologicznej mieszkecdw i pobudzanie ich aktyws&o na
rzecz poprawy stanfrodowiska przyrodniczego, szczegoélnie utrzymaneewostanu
sosnowego;

= Przeciwdziatanie degradaciji i®y terenu — gtéwnie wydm i kramizi erozyjnych dolin
Swidra i Wisty;

= Zwigkszenie dospnaoici komunikacyjnej powiatu - realizacja nowoczesnyaiwigzan
komunikacyjnych, zapewnigych szybkie i komfortowe pgt¢zenia z Warszayy

Uy
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= Dziatanie na rzecz wybudowania przeprawy mostowagp\Wist;

= Zwickszenie dospnasci komunikacyjnej powiatu — rozwigtia si€ telekomunikacyjna,
szerokopasmowy dagt do Internetu;

= Zapewnienie dogpu do wody pitnej, gazu sieciowego;

= Rozwigzanie problemdéw gospodarki wodsciekowej;

= Rozwigzanie problemoéw gospodarki odpadami statymi;

Sfera gospodarcza

= Wyksztalcenie silnych funkcji ponadlokalnych w zedie: lecznictwa, odnowy biolo-
gicznej, rekreacji, administracji oraz szkolnictwa;

Walory srodowiska przyrodniczego oraz dotychczasowe tradyogwojowe Otwocka i
okolic tworz; szanse na petnienie funkcjirodka leczniczego wraz z lokalizadpnych
pokrewnych dziataln@i dotyczcych odnowy biologicznej — poprawy zdrowia i koiidyc
fizycznej, opieki paliatywnej, a tak ustug rekreacyjno-sportowych. Pgdoie w strefie
OMW tworzy warunki do rozwoju ustug zeénych z obstugkongresow, konferencji oraz
wszelkiego rodzaju szkdleRozwojowi tych funkcji powinno sprzgjavyksztalcenie mia-
sta jako silnego svodka powiatowego. Petnienie funkcji ponadlokalnegmdka admini-
stracji publicznej generowébedzie popyt na rinego rodzaju ustugi komercyjne.

= Wykreowanie terenéw dawnego Instytutu Badadrowych wSwierku jako innowa-
cyjnego w skali kraju centrum medycyny nuklearnegzowytwarzania nowoczesnej
aparatury medycznej (parku technologicznego);

Rozwoj ustug rekreacyjno-sportowych;

Zwiekszenie atrakcyjriei turystycznej powiatu;

Wykreowanie zrénicowanej oferty ustugowej zaréwno dla miesak@w jak i przy-
jezdnych;

Rozwdj sektora Matej $redniej Przedsbiorczdci (handel, ustugi, rzemiosto, wytwor-
CZas¢);

Poprawa warunkéw funkcjonowania podmiotow gospadaitt, wspieranie inwesto-
row tworzcych nowe miejsca pracy;

Zwiekszenie towarow&ei gospodarstw rolnych;

Zwiegkszenie dochodow gospodarstw z dziaténpozarolniczych;

Rozwoj przetwdrstwa rolno — spgwvczego;

Zachowanie wysokiej produktywsa lasow;

U sud

U

by Uy
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1.4 CELE STRATEGICZNE | CELE SZCZEGOLOWE POWIATU DO
ROKU 2015

Cel to stan, ktéry chcemy aging¢ w przysziéci (okreslamy jaki stan oraz perspek-
tywe w jakiej przysziéci ma zosta osiggniety).

Cele strategicznekreslajg rezultaty oraz kierunkyjdziatania na rzeczy wifaiwe.
Zwigzane g z okr&leniem jakim ma hyPowiat Otwocki, co si powinno robé lub czego
nie powinno si robi¢ w powiecie. Cele strategiczne gzwane 8 z decyzjami dotygzymi
alokacji zasobdw i potencjatéw powiatu.

1.4.1 Cele strategiczne i cele szczegdtowe w sferze spolej powiatu

PROMOCJA | OCHRONA ZDROWIA, ZAPOBIEGANIE ZAGR@ENIOM ZDROWIA
| ZYCIA, WSPIERANIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH, POMOC SPECZNA,
POLITYKA PRORODZINNA

Cele strategiczne:

= Powszechnie dogbtna, szeroka oferta ustug medycznych na wysokinopue w szpi-
talu powiatowym;

Rozwinicta profilaktyka chorob spotecznych;

Poprawa dospnasci profilaktyki zdrowotnej w szkotach;

Rozwinicta baza sportowa szkédednich;

Rozwinkta i ogolnodosipna baza sportowo-rekreacyjna;

Wysoki poziom uczestnictwa biernego i czynnego akascoéw powiatu w sporcie i
rekreacji;

Wieksza dostpnas¢ miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych;

Budynki wyteczndci publicznej dostosowane dla oséb niepetnospratynyc
Zapewniona i efektywna pomoc spoteczna dla wszgistksob bdacych w potrzebie;
Ograniczenie zjawisk patologii spotecznej;

Zmniejszenie bezrobociaswod miodziey (18 —25 lat);

Rozwinkta oferta ksztatcenia ustawicznego;

Stworzone warunki do rozwoju budownictwa mieszkamigo;

Ud Uiy

R R

Cele szczeqotowe:

= Ograniczenie kosztow funkcjonowania szpitala poprigmomoderniza¢j(wymiana
okien, ocieplenidcian);

= Wyposaony w howoczesny spgzmedyczny szpital powiatowy;

= Zwie¢kszenie dogpnadici bada profilaktycznych oraz edukacji prozdrowotnej;
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Uy

Uy

Uy

Opracowany i wdrzony diugookresowy program promocji i ochrony zdraw powie-
cie;

Wdrozony program edukacji dzieci i mtodzie zapobiegajcy uzalenieniom, ,bez-
pieczne szkoty”;

Zapewniona maiwos¢ korzystania z terapii dla osob uzaienych;

Opracowana i wdrmna powiatowa polityka zwkszenia sprawrigi fizycznej miesz-
kancow;

Wybudowane 4 obiekty sportowe (sale gimnastyczrne) szkotachsrednich;
Utworzone miejsca pracy dla osob niepetnosprawnycimstytucjach podlegagych
Starostwu;

Stworzony i funkcjonujcy system informaciji i konsultacji o potrzebach losdepetno-
sprawnych w zakresie pracy;

Budynki wzytecznaci publicznej wyposzone zgodnie z obowzujacymi przepisami w
zakresie dogpu dla os6b niepetnosprawnych;

Zapewniony dogp do warsztatow terapii zgjiowe] dla wszystkich potrzekygych;
Wzrost liczby instytucji integracyjnych (szkoty, iekty kultury, organizacje pozajz
dowe);

Rozwinkte r&norodne formy wolontariatu nakierowanego na potyzesob niepetno-
sprawnych;

Skoordynowane dziatania organizacji, instytucjimig w zakresie realizacji zaflalo-
tyczacych lokalnego rynku pracy — stworzenie wspolnegmm@amu;

Stworzenie zintegrowanej oferty podmiotow zajgeych s¢ ksztatceniem ustawicz-
nym — maliwos¢ podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawodowych;

Stworzone dogodne/bardzo dobre warunki do inwest@uaa terenie powiatu (organi-
zacyjne, przygotowane tereny pod inwestycje, sygtaat, itp.);

Wypromowany wizerunek powiatu jako miejsca o kotmysh warunkach do inwesto-
wania;

Powszechnie dagtna informacja o warunkach inwestowania na terpowiatu;
Przeznaczanie niewykorzystanych obiektéw do adaptacele mieszkaniowe;
Wysoki poziom wsparcia spotecznych inicjatyw w zgsie budownictwa mieszkanio-
wego przez samogdy gminne i powiatowy;

KULTURA i OCHRONA DOBR KULTURY, EDUKACJA PUBLICZNAKULTURA

FIZYCZNA

Cele strategiczne:

=
=

Zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przysztyokqien;

Stworzone warunki techniczne i organizacyjne dlawgu nowych form aktywriei
kulturalnej i artystycznej;

Rozwinkta baza rekreacyjno — sportowa;

Rozwinkta oferta ksztatcenia ustawicznego w bazie edukagyowiatu;
Nowoczesna baza dydaktyczna szkot;

Cele szczeqotowe:
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Uy R

Uy

Oddany do aytku obiekt MDK;

Rozwinkta formuta dziatalngci MDK — oddziatywanie na caty powiat, stworzoneano
liwosci dla rozwoju ruchu amatorskiego;

Utrzymywana wspotpraca szkét grodkami kultury i nauki;

Dziatanie przez projekty - wysoka aktywsdoszkot w pozyskiwaniu zewstrznych
srodkow na dziataln&;

Wykorzystanie zebranych obiektéw zabytkowej ardttitey i stworzenie ekspozycji w
postaci skansenu

Infrastruktura kultury fizycznej i rekreacji dostgana do potrzeb;

Stworzenie zintegrowanej oferty ksztalcenia ustanego;

Stworzenie mgliwosci systematycznego podnoszenia kwalifikacji zawogldwnau-
czycieli;

Stworzenie efektywnego systemu wsparcia dla osditag uzdolnionych;

Baza dydaktyczna szkot spetnieg obowijzujgce standardy — systematyczne unowo-
cze&nianie;

, PORZ4DEK PUBLICZNY
| BEZPIECZENSTWO OBYWATELI, OBRONNGC, OCHRONA PRAW
KONSUMENTA

Cele strategiczne:

yJ Uiy

U

Zwigkszenie poczucia bezpiecstwa mieszkacow powiatu;

Ograniczenie przeghczaci mtodziezy;

Podniesienie poziomu skutecZobdziatax policji;

Ograniczenie zjawisk patologicznych w rodzinach;

Poprawa stopnia przygotowania powiatu do standwozagia bezpieczestwa miesz-
kancow;

Zwiekszenieswiadomdaci mieszkacow w zakresie praw konsumenta;

Cele szczeqotowe:

U Uy

Stworzenie i wdrgenie programu podniesienia bezpiette/a w powiecie;

Stworzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodzieagraonej przesipczacia;
Stworzenie i wdrgenie programu przeciwdziatania agresji i przemocyodzinie —
zmniejszenie liczby rodzin patologicznych;

Stworzenie programu przygotovguggo powiat do funkcjonowania w stanach zagro
nia,;

Stworzenie efektywnego systemu informowania mieseé&a o prawach konsumenta —
efektywny punkt informacyjny i cykliczne spotkaniaformacyjno-konsultacyjne



Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego 2004-2015 10

1.4.2. Cele strategiczne i cele szczegotowe w séepptencjatow (zasobdw)
powiatu

POTENCJAL LUDZKI

przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnegmku pracy

POTENCJAL INSTYTUCJONALNY

wspotpraca z instytucjami pozardowymi

POTENCJAL EKOLOGICZNY

ochronasrodowiska i przyrody, zapobieganie zaé¢eaiu srodowiska

Cele strategiczne:

=

=

=

Wysoki poziomzycia mieszkacow - wyksztatcony, przedsiiorczy, zdrowy, kultural-
ny i zamany mieszkaniec powiatu otwockiego;

Wysoka jaké¢ zaradzania w urzdach (sprawna praca gdnikéw), dobra wspotpraca
partneréw lokalnych;

Wdrazane zasady zrOwnowanego rozwoju w powiecie, poszanowane zaswbygo-
wiska naturalnego;

Cele szczeqotowe:

potencjat ludzki

=

Uy udu Juigddl

Uy

Dostosowanie profilu ksztatcenia do rynku pracyti@peba ksztatcenia podhtem ist-
niejacych i tworzonych instytucji, firm — np. ustugi,stytucje naukowo-badawcze, me-
dycyna, rekreacja i turystyka, przegsorczcc);

Zwigkszenie ildci ofert pracy dla os6b z wyksztatlceniem medycznym;

Powstanie érodka edukacyjnego — ksztatcenia ustawicznego;

Wspieranie rozwoju instytucji edukacyjnych (akadekrah);

Podniesienie jakai oferty edukacyjnej szkot;

Zaangaowanie 0sO0b o wysokim potencjale intelektualnymvekpotpracy w ramach
projektéw rozwoju lokalnego;

Wspieranie dziakzmniejszajcych poziom bezrobocia,

Wsparcie rozwoju przedgiiorczaci;

Stworzone bardzo dobre warunki do inwestowaniaenanie powiatu (organizacyjne,
przygotowane tereny pod inwestycje, system gaap.);

Wypromowany wizerunek powiatu jako miejsca o kotmysh warunkach do inwesto-
wania;

Powszechnie dogtna informacja o warunkach inwestowania na terpowiatu;
Promocja dziakd podnoszcych poziom aktywnii gospodarczej i spoteczngejiesz-
kancow powiatu;

Wdrozenie programu aktywizacji zawodowe] mtodaig

Wspieranie rozwoju terendw wiejskich w kierunku gugebiorczaci okotorolniczej,
funkcjonupcy system informacyjno — konsultacyjny;
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= Utworzenie Lokalnego Porozumienia na Rzecz Zateraiz udziatem przedstawicieli
wszystkich sektorow z terenu powiatu;

= Porozumienie lokalnych elit politycznych na rzeozwoju powiatu;

= Wspieranie rozwoju spoteczgtwa obywatelskiego — wspdlna realizacja projektow
rozwojowych;

potencjat instytucjonalny

= Wysoki stopié wspoétpracy poszczegdllnych gmin w powiecie na pomorealizacji
celow, zada (zwigzek celowy gmin);

= Wdrozenie powiatowego programu wspotpracy sarddzv z organizacjami pozayz
dowymi — zwikszanie ildci zlecanych zadawtasnych samogddw organizacjom po-
zarzdowym;

= Uzyskanie wysokiego stopnia uspotecznienia w priecdscyzyjnym na szczeblu samo-
rzadow lokalnych;

= Prowadzenie intensywnych dziatgwromocyjnych przez powiat i koordynacja w wy-
mianie informacji niezédnej dla rozwoju lokalnego;

= Zbudowanie sprawniejszej administracji, poprawigalkeici wyposaenia techniczne-
go w administracji samogdowej (informatyzacja ugddéw);

= Polepszenie warunkéw lokalowych dla wykonywaniaahgatzez administragjpowia-
towg poprzez wykreowanie siedziby Starostwa skupgj wszystkie wydziaty i naj-
wazniejsze jednostki;

= Zintegrowanie sektora pozadowego na szczeblu powiatu (forum wspotpracydny
organizacjami pozagglowymi);

= Zaktywizowanie organizacji pozaj@owych na rzecz realizacji projektow prorozwojo-
wych;

= Utworzenie powiatowej sieci informacyjnej w zakeesnformacji niezbdnej dla roz-
woju lokalnego z wykorzystaniem nadzi internetowych;

= Polepszenie jakoi obstugi mieszkacow — przejrzyst& formalnagci, zminimalizowa-
nie biurokracj;

potencjat ekologiczny

Opracowanie i wdrzenie Powiatowego Planu Ochro$sodowiska;

Wprowadzenie powiatowego systemu segregacji odpadach;

Likwidacja dzikich wysypiskmieci;

Zabezpieczenie utylizacji odpadow niebezpiecznych;

Realizacja projektéw czynnej ochrony przyrody (ophrona pasa wydmowego - taras
otwocko-radzymiski porcnicty lasem sosnowym);

Promocja proekologicznej produkcji rolniczej;

Ochrona ranorodndci biologicznej;

Promocja wykorzystania energii odnawialnej (energeotermiczna, wykorzystanie
biomasy);

Wdrozenie programow edukacji ekologicznej;

Podniesienie czysfoi wod Swidra i Mieni;

Zwiegkszenie udziatu paliw ekologicznych w cieptowniach;

gy u Juduly

Uy
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POTENCJAL TECHNICZNY

drogi publiczne (powiatowe) i transport publiczny,

utrzymanie powiatowych obiektéw i wdzeir uzyteczngci publicznej oraz administra-
cyinych,

ochrona przeciwpgarowa i przeciwpowodziowa,

gospodarka wodna, gospodarka nieruchofommi (w tym nieruchomsci zwigzane z
obronnascig),

geodezja, kartografia, kataster,

zagospodarowanie przestrzenne i nadzor budowlany,

Cele strategiczne:

= Dobra jakd¢ infrastruktury technicznej i upagdkowana przestraew obrbie powiatu
(tad przestrzenny);

= Spojna¢ architektoniczna w powiecie, upgdkowana przestrae(ujednolicone zasady
gospodarowania przestrzgniv powiecie, spojne plany zagospodarowania przesirz
nego poszczegolnych gmin);

= Zmodernizowana infrastruktura drogowa, dostosowdmastandardéw Unii Europej-

skiej i rozwinkta si€ komunikacyjna;

Poprawa czystai wod powierzchniowych i podziemnych;

Racjonalna gospodarka nieruchamiami publicznymi — sprzeddub udos¢pnienie do

uzytkowania wolnych nieruchonsoi;

Uporzdkowanie stanu prawnego nieruchaiip

Aktywna gospodarka nieruchoswami komunalnymi;

Poprawa zabezpieczenia przeciw@mwego i przeciwpowodziowego miesakaw;

Uy

Uy

Cele szczeqgotowe:

= Opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego na lata 20041320

drogi publiczne (powiatowe i transport publiczny)

= Dostpna i rozwingta komunikacja, szczegolnie w potudniowo-wschodoigci po-

wiatu;

Wystarczajca liczba i jaké¢ polaczen komunikacji publicznej z Warszayw

Ograniczenie praktyk monopolistycznych w zakresilgqzer telekomunikacyjnych;

Zmodernizowana infrastruktura drogowa (uveziylienie ochrony zasobowrodowi-

skowych), dostosowana do standardow Unii Europejski

= Skuteczny lobbing w zakresie ostatecznej koncepejvigzah komunikacji drogowej i
kolejowej w powiecie (przebieg autostrady A2, matWgle — droga nr 721, linia ko-
lejowa Warszawa — Pilawa);

U Uy

gospodarka wodna

= Usprawnienie infrastruktury wodno - kanalizacyjnej;
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= Budowa nowych ui¢ wody pitnej;

= Pelny stopié skanalizowania terenu powiatu;

= Funkcjonujcy program kompleksowej utylizagjciekow w skali powiatu;
= Racjonalne wykorzystanie zasobow wod rzakider;

gospodarka nieruchomsziami (w tym nieruchomeci zwigzane z obronnstiqg)

= Uporzdkowanie stanu prawnego nieruchdtio- pasy drogowe, budynki komunalne,
dziatki w centrach miejscowoi;
= Sprzeda nieruchoméci komunalnych pod inwestycje;

geodezja, kartografia,

= Komasacja gruntow z wykorzystaniem pod inwestycje;
= Uporzdkowanie stanu prawnego dziatek;

utrzymanie powiatowych obiektow i wdzar uzyteczndgci publicznej oraz administra-
cyjinych

= Uwilaszczenie mieszkaow (lokatorow budynkow komunalnych - giébwnie w Otw
ku);
= Racjonalizacja stanu posiadania w zakresie niemokc komunalnych;

ochrona przeciwpgarowa i przeciwpowodziowa

= Przeprowadzenie konserwacji i modernizacji watémepiwpowodziowych;
= Utworzenie obszarow (zbiornikow) zalewowych;

zagospodarowanie przestrzenne i nadzor budowlany

= Ekonomiczne wykorzystanie przestrzeni;

= Skorelowanie planéw zagospodarowania przestrzenpegtedzy gminami w powie-
cie;

Utworzenie stref inwestycyjnych w gminach;

Spojna¢ architektoniczna poszczegolnych gmin powiatu —poogiddkowanie plano-
wania przestrzennego walorom kulturowym powiatu;

= Zwigkszenie zasobow zieleni w uktadzie przestrzennymigto;

Uy
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1.4.3. Cele strategiczne i cele szczegdtowe w ramach wyhgaeh dziedzin go-
spodarki

ROLNICTWO, LESNICTWO,
PRZETWORSTWO ROLNO - SPZYWCZE

Cele strategiczne:

Zwigkszenie liczby rolnikbéw dziatagych w formach zorganizowanych;

Efektywne i mocne rynkowo gospodarstwa specjalistgc(ogrodnictwo, sadownic-
two);

Rozwinkta produkcja biomasy (odnawialaeddta energii);

Zwiegkszenie liczby gospodarstw rolnych z alternatywngradtami dochodow;

Rozwoj produkcji drewna (zalesianie) na gruntadpriaydatnych rolniczo;

Rozwinkety sektor lokalnych przetwdrni rolno-spavczych;

Uy

Uy Uy

Cele szczeqotowe:

= Zainicjowanie wspotpracy z #ymi instytucjami w celu promowania grupowych form
dziatania vgrod rolnikow;

Stworzenie lokalnej polityki wspierania grup prodatow;

Wigczenie s w programy informacyjne i edukacyjne dla rolnikow;

Stworzenie i wdrgenie preferencyjnego programu rozwoju produkcjiniagy i wyko-
rzystania odnawialnyctrédet energii;

= Stworzenie i udziat we wd#eniu programu rinicowania dziatalngci w gospodar-
stwach rolnych;

Stworzenie programu promocji gospodarstw agrotycygstych;

Stworzenie i wdrgenie programu promocji lokalnych produktow rolnyickpazyw-
czych — np. organizacja targow rolno —speczych;

= Wspieranie rozwoju lokalnego przetworstwa rolno ezgpczego;

Uy

Uy

TURYSTYKA,
DROBNA WYTWORCZEC, USLUGI MEDYCZNE

Cele strategiczne:

= Rozwinkta turystyka weekendowa, pobytowa i biznesowa;

= Funkcjonujca si€ gospodarstw agroturystycznych;

= Rozwinkty sektor ustug medyczno — opidgiazych (wraz z rehabilitag);
= Uaktywnienie sektora drobnej wytworcog
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Cele szczeqotowe:

= Stworzenie i udziat w realizacji programu wspieeanbzwoju i promocji oferty tury-
stycznej powiatu;

= Stworzenie i udziat w realizacji programu rozwojyromocji gospodarstw agrotury-
stycznych;

= Stworzenie centrum informacji turystycznej — koordgcego dziatania proturystyczne
we wszystkich gminach powiatu;

= Stworzenie i wdrgenie programu dywersyfikacji specjalistycznych gstaedyczno-
opiekwczych — powstanie komercyjnych placéwek;

= Zinwentaryzowanie zasobéw wod mineralnych i geosdnych;

= Stworzenie Lokalnego Funduszu Beren Kredytowych;

= Stworzenie i udziat w realizacji programow edukaggh w zakresie przedsiiorczo-
§ci;

= Wypromowanie rzemiosta tkodzieta artystycznego — wykreowanie produktow loka
nych;

= Stworzenie systemu informacji gospodarczej;

PRZEMYSt, BUDOWNICTWO, PROMOCJA POWIATU

Cele strategiczne:

= Rozwinkta dziatalné¢ przemystowa na zasadach zréowne@arsego rozwoju;

= Rozwinkte budownictwo mieszkaniowe;

= Atrakcyjny wizerunek spoteczno — gospodarczy powiatrod mieszkacow i w oto-
czeniu;

Cele szczegotowe:

= Stworzenie parku technologicznego przy instytutaetikowych zlokalizowanych na
terenieSwierku;

= Pozyskanie inwestora strategicznego — ulokowarki&ada przemystowego z uwzgl-

nieniem rygorowsrodowiskowych;

Utrzymanie i zintegrowany rozwoj infrastruktury;

Stworzenie preferencji dla budownictwa ekstensywnagzydencjonalnego

Stworzone bardzo dobre warunki do inwestowaniarenie powiatu (organizacyjne,

przygotowane tereny pod inwestycje, system &adp.);

= Wypromowany wizerunek powiatu jako miejsca o kotmysh warunkach do inwesto-
wania;

= Powszechnie dagtna informacja o warunkach inwestowania na terpaiiaty

Uy
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1.5. DZIALANIA WYMAGAJ ACE WSPOLPRACY WIELU PARTNEROW

Inwestycje zwazane z rozbudoyvi modernizacj drog;

Rozwoj gospodarki wodno seiekowej;

Zagospodarowanie odpadow statych;

Wykreowanie silnych organizacji pozadowych wspierajcych rozwoj powiatu;
Stworzenie katalogu profesjonalnych ofert dla inwesw;
Kompleksowa promocja powiatu;

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych;

Poprawa bezpiecastwa mieszkacow;

Wspoipraca w zakresie zgikiszania dogpnaici i poziomu ksztatcenia;
Zwigkszanie aktywngci spotecznej mieszkaow;

Tworzenie instytucji wspieragych rozwoj powiatu;

Przeciwdziatanie bezrobociu;

Wspieranie lokalnej przeddiiorczacci;

Zwiegkszanie atrakcyjriei turystycznej powiatu;
Podnoszeniéwiadomdaci ekologicznej mieszkeow;

Wspieranie dziaiapodnoszcych konkurencyjng rolnictwa powiatu;

L L A R VR

1.6. ZARZADZANIE REALIZACJ A STRATEGII

1. System zaradzania realizacjy strategii okresla organizagj, zasady i sposoby wda
nia strategii i jej monitorowania. System ten jpatdzo wanym i czsto niedocenianym
elementem planowania strategicznego i operacyjnieégoy decyduje o dynamice procesu
realizacji strategii. Nie stworzenie tego systenmw@duje, ze strategia staje ¢ibardzo
szybko dokumentem ,martwym”.

2. System zaradzania realizacp Strategii Zrownowaonego Rozwoju Powiatu Otwoc-
kiego tworz dwa powsgzane ze sabpodmioty zarzdzapce realizag strategii:

< Rada Powiatu i Starosta Powiatu- pelng biezacy nadzor nad realizagjstrateqgii,
czuwap aby przy tworzeniu bugtu powiatu uwzgidniany byt roczny plan realizacji
strategii, prowadzakcg informacyjry i promocyjr, uchwalag zmiany w strategii.

< Komitet Sterujacy Strategii - jako organ o charakterze operacyjnym; w jeg@ackt
wchodz :

- koordynator wdrzania strategii jako przewodnigzy Komitetu

- koordynatorzy programéw rozwoju

< Koordynator wdra zania strategii - Petnomocnik Starosty,

- zapewnia, aby kaly z koordynatoréw programéw realizacyjnych (lullag posiadat
aktualry wersp strategii oraz roczny plan realizacji strategii,

- gromadzi dokumentagzwigzarg ze strategi, zbiera informacje okétajace posipy w
realizacji strateqii,
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- prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorgysiem systemu wskaikow zrow-
nowazonego rozwoju

- wspotorganizuje spotkania Forum Rozwoju Powiatwisgzny zespot liderow uczest-
niczacy w pracach nad przygotowaniem strategii), pzdien z zebra opracowuje ra-
port z realizacji strategii, ktory ngphie szeroko upowszechnia, prowadzi akofor-

macyjrg i promocyjr.

3. W procesie realizacji strategii ®da wykorzystywane nasgpujace trzy grupy in-

strumentow:

- prawno-administracyjne, ekonomiczne i rynkowe, w tiilnansowe oraz z zakresu or-
ganizacji, zargdzania i marketingu

- informacyjno-edukacyjne, w tym monitoringu realigac

- system aktualizacji strategii.

Instrumenty prawno-organizacyjne, ekonomiczne i rytlkowe oraz z zakresu organiza-

cji, zarzadzania i marketingu

- realizacja strategii obejmuje lata cztonkostwa Kolg Unii Europejskiej. W okresie
tym obowgzuje ,Druga Polityka ekologiczna Pé&stwa, Polska 2025. Diugookresowa
strategia trwatego i zrbwnowanego rozwoju”oraz,Strategia rozwoju wojewodztwa
mazowieckiega”Znacacy wptyw na warunki realizacyjnegtla miaty ustalenia wspol-
nej polityki ekologicznej UE ok&one w Szostym Programie Dziataoraz w dyrekty-
wach, rozporzdzeniach i decyzjach. Wrogramietym mocno akcentowane fstru-
menty ekonomiczne i fiskalne.

Instrumenty z zakresu organizacji, zaradzania i marketingu stanows bardzo obszem

i ciggle rozbudowywa# grup; narzdzi realizacyjnych. W realizacji Strategi¢dzie po-

mocne przede wszystkim:

- $ciste powizanie w okresie najldszych lat programow strategii z bigdem
Powiatu Otwockiego w oparciu o zagdiludowy budetu zadaniowego (zadania
do finansowania z budtu powiatu zostanokreslone w planie operacyjnym)

- zarzdzanie jakécig w oparciu o znormalizowane systemy ISO grupy 9@80
element zargzania sfef ustug publicznych w powiecie,

- element marketingu lokalnego, zwlaszcza promogitegii zgodnie z przytym
dla powiatu planem komunikacji spotecznej, tak atfgrmacja o strategii i jej
realizacji byta znana i powszechnie dpsia,

- wieloletnie plany inwestycyjnegkorzystnym i efektywnym dla powiatu instru-
mentem zargdzania realizacji strategii.

Instrumenty informacyjno-edukacyjne:

- monitoring spoteczny(z udziatem spoteczioi lokalnej); przeprowadzanedy bada-
nia opinii spotecznej (ankiety, sondd dla lepszej oceny realizacji wybranych zgda
wsrod mieszkacow upowszechnianegtly wszystkimi dosfpnymi kanatami komuni-
kacji spotecznej (ogtoszenia, artykuty w prasiegtkpnia radnych z wyborcami) infor-
macje o posjpach i efektach w realizacji strategii oraz dokoagych w niej zmianach;

- dla oceny wymiernej stopnia realizacji celéw stgat@owinien zost& wykorzystany
system wskanikowego monitorowania strategii(SWMS).

System wskanikowego monitorowania strategii specyficzny dlavirdu Otwockiego
(wg wskanikow uptych w Audycie Zrownowanego Rozwoju) wykorzystuje dotych-
czasowe dowiadczenia krajowe konstrukcji wskakow monitorowania realizacji
strategii wedtug poszczegoélnych tadéw (gospodamezegotecznegasrodowiskowo-
przestrzennego i instytucjonalno-politycznego) nawe do poziomu celéw szczego-
lowych, a nawet programow realizacyjnych.
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Podmioty zargdzapce Strategi powinny sprawowa opielke nad tym, aby zapisy
Strategii byly uwzgldniane w innych dokumentach strategicznych gminy.

Jeden raz w roku powinien dgokonywany w ramach monitoringu strategii, prze-
glad celdw i zada strategicznych oraz pe@sdw i trudnadci w realizacji strategii przez gru-
pe spoteczp - Forum Rozwoju Powiatu (nieformalna grupa spabkectunkcjonugca np.
przy Radzie Powiatu, ¢hlgca ciatem doradczym i opiniotworczym Rady, ktorgpmez
wspolng prae na warsztatach tworzyta strategiForum Rozwoju Powiatu nie by takze
ciatem sformalizowanym, instytucjonalnym i funkcgavet jako organizacja pozagdowa.

Podsumowanie

Przyjmuje sie nasftepujace formy instytucjonalne zapewniajce odpowiedni program

wdrazania i monitoringu Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego:

- nadzor nad spravwgrrealizacy Strategii lgdzie sprawowat Starosta Otwocki,

- spoteczny nadzoér nad wdamiem strategii &lzie sprawowa Rada Powiatu oraz Fo-
rum Rozwoju Powiatu (jako nieformalna grupa lidertnkalnych, funkcjonujca w
oparciu o regulamin pracy),

- Starosta Powiatu jeden raz w roku zdawgdzie Radzie Powiatu sprawozdanie z po-
stepow w realizacji Strateqii,

- Koordynacy dziatar na rzecz realizacji Strategii zajmowag bedzie Petnomocnik Sta-
rosty,

Przed opracowaniem bzetu na rok nagpny odlzdzie st spotkanie Zespotu Opracowtlj

cego Strategiw celu przeanalizowania pepbw w jej realizacji i dokonanie niegtinych

poprawek wynikajcych ze zmian nagbujagcych w otoczeniu.

2. System aktualizacji strategii zaktada wprowadzanie zmian w dokumencie strate-
gicznym. Zmiany bda proponowane przez StareDtwockiego, opiniowane przez
grupe spoteczy, Forum Rozwoju Powiatu i zatwierdzane przez (adwiatu.

System aktualizacji strategii

- Strategia Zrownowanego Rozwoju Powiatu Otwockiegedzie co roku poddawana
przeghdowi oraz aktualizacji. System ten jest odmienrgy @tsci dokumentu okrda-
jacej wizje rozwoju i cele strategii (strategiczne i szczeg@poraz dla agci progra-
mowej (programy realizacyjne oraz zadania),

- czes¢ ,strategiczna” bedzie poddawana przeglowi oraz aktualizacji w cyklu kadencji
wiladz samorgdowych (tzw. aktualizacja taktyczna) z przesum@m okresu olfego
planowaniem o kolejne 4 lata (planowanie kimes),

- Czes¢ ,programowa” bedzie poddawana przeglowi i aktualizacji co roku; bardzo
waznym narzdziem wprowadzania strategii #ycie bedzie zatwierdzony przez Staro-
ste OtwockiegoRoczny plan realizacji strategii

- aktualizacji dokonuje w formie planowania partnéggk Forum Rozwoju Powiatu, a
zatwierdza Rada Powiatu,

- po wprowadzeniu zmian w strategii Koordynator wdrda strategizobowgzany jest
dostarczy wszystkim zainteresowanym stronom (zwitaszcza kow@tbrom poszcze-
golnych programéw realizacyjnych) informag dokonanej aktualizacji strategii.

System okresowej aktualizacji ledzie odbywat s¢ we wspotpracy z lokalnymi partne-

rami spoteczno — gospodarczymi.

System zargdzania realizagjstrategii mana wspomaéc poprzez audyt zextrany, co daje

wicksz skutecznéc realizacji celow i zadaoraz pozwala na profesjonalne uaktualnienie i

zmiany, gtdwnie w cgci realizacyjnej strategii, pozwala na lepsdentyfikacg zrodet

finansowania pod dgtem projektow i wkszg skuteczné¢ pozyskiwaniasrodkoéw ze-
wnetrznych.
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Audytor maze pomoéc wiadzom powiatu w obiektywnej aktualizatjategii m¢dzy inny-
mi poprzez: zalecenia do zadzania strategj rekomendacje do buadtu, motywowanie
spotecznego zespotu zadzapcego strategi analiz stanu pozyskiwanigrodkow, suge-
stie w zakresie programow realizacyjnych, projekt®moc audytora, nmie dotyczy tak-
ze identyfikacjizrodet finansowania projektow, opracowania wnioskowofinansowanie
oraz ich rekomendowania do sponsorow, przygotowapizeprowadzenia specjalistycz-
nych szkol@.
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2. UWAGI

Strategia jest dokumentem ollBgagcym cele, strategie i programy realizacyjne na Kil-
kand&cie lat oraz wymagagym cigtej pracy nad podnoszeniem jego j&dio Przygotowa-
nie projektu dokumentu i jego przgje przez Rag Powiatu Otwockiego kirzy tylko
pewien etap planowania. Ze wggli na swoj dtugookresowy charakter planowanie estrat
giczne jest procesem wymageym statlegaledzenia zmian prawnych, gospodarczych poli-
tycznych, spotecznych itd. i ich igcego uwzgldnienia w dokumencie oraz przesuwania
horyzontu planowania na kolejne lata.

Proces planowania byt procesem aktywnym i realizgmaw formie warsztatow, pracy
spotecznych zespotéw zadaniowych, konsultacji wgwikpracy oraz indywidualnej pracy
konsultantéw, opieragcym st na wynikach Audytu Zréwnowanego Rozwoju. Uspotecz-
nienie procesu opracowania Strategii polegato npragowaniu form spotecznego wspot-
dziatania w zakresie opracowania wizji i kierunkéewoju, kluczowych problemoéw oraz
celow strategicznych i szczegoétowych.

* W pracy nad strategibrali udziat odbiorcy strategii: przedstawicielgggin
wchodzcych w sktad powiatu: Celestynéw, Joézefow, Karczedatbiel,

Osieck, Otwock, Sobienie Jeziory, ¥¥owna, ktérzy reprezentowali interesy

spotecznéci gminnych, przedstawiciele samgadz powiatowego oraz przed-

stawiciele administracji z gmin i powiatu.
* Wyniki pracy - projekt strategii rozwoju byt korlsawany z przedstawiciela-

mi wszystkich gmin grodowisk powiatu.

* Przeprowadzono badania ankietowe miesz&a powiatu otwockiego pod
katem: problemdw rozwoju powiatu oraz wizji i kierudw jego rozwoju.

» Zostata wykorzystana wiedza, sdadczenie i umigjtnosci ludzi, ktérzyzyja i
pracug na co dzié w gminach powiatu. Praca tych oséb wykazata ialudm
duzg wiedz i zaangaowanie przydatne do pracy nad stradegi

2.1 W trakcie prac zwroconoeido gmin powiatu o zaprezentowanie na podstawie wia
snych strategii rozwoju najistotniejszych problemidkierunkéw rozwoju w sferach:
spotecznej, potencjatow i gospodarczej. Przestaaqasy problemow zostaly po-
twierdzone pisemnie przez Wojta, Burmistrza, Prenya kadej z Gmin. Problemy
te maj istotny wplyw na sytuaejcatlego powiatu oraz na jego aliaosci rozwojo-
we.

2.2 Analiza przestanych materialtdw wskazujetries¢ tych zapisow zbima jest z wyni-
kami warsztatow przeprowadzonych w Otwocku orazwpotizona w wysokim
stopniu Audytem Zrownow@nego Rozwoju Powiatu Otwockiego. Na podstawie
tych danych mzna wskazé charakterystyczne, podobne lub takie same probiemy
3 sferachzycia gmin.

Sa to:

w sferze spotecznej:

- wysoki poziom bezrobocia;

- ubazenie spotecaestwa,

- narastajce zjawiska patologii zachowapotecznych;

- niezadowalajcy stopié aktywndaci i integracji spotecznej;
- rosmce zagraenie bezpieczestwa na drogach;
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w sferze potencjatow:

- niski poziom rozwoju infrastruktury technicznejppkologicznej;
- nierozwgzany problem zagospodarowania odpadow statych;
- zly stan i niski standard drég;

- dewastacjarodowiska przyrodniczego;

- uciazliwe rozwigzania/pogczenia komunikacyjne;

- niedostateczny stan czystowod powierzchniowych;

w sferze gospodarcze;j:

- zla sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych;
- staby rozwdj sektora MSP, niska innowacygo
- upadajce zaktady pracy.

2.3 Precyzyjne okrdenie i agregacja kluczowych problemow w poszczegdi gmi-
nach, pozwolita na sformutowanie i przgie kierunkéw dziatd wymagagcych wspotpracy
wielu partnerow (gmin i powiatu) oraz celow strategych i szczegétowych w poszcze-
golnych sferachzycia Powiatu. Szczegotowe zapisy w tym zakresiegmtowane §w
Czesci lll.

Plan strategiczny wypracowany przez Zespot Opvagmy Strategi traktowany
jest jako pocgtek "partnerskiego” planowania strategicznego. Wrakudytem powinien
rozpoca¢ proces konkretyzowania planu szczegoélnie w za&rpkinu operacyjnego, bu-
dzetéw i harmonogramu dziatazrodet finansowania poszczegoélnych zadarzedsi-
wzig¢. Powinien take zmierzé do dalszego wypracowania listy kluczowych projekid
uwzgkdnieniem dosfpnych, zewntrznych zrédet finansowania oraz #dych wariantow
postpowania w zalenosci od stopnia realizacji strategii.

Koncowa faza pracy nad stratggiolegata na eksperckim uzupetnianiu przez kon-
sultantéow Fundacji Terra Humana sfery jej realizaa wszystkich etapach oraz wypraco-
waniu ostatecznej wersji dokumentu zgodnie z obpwacymi standardami po uprzedniej
korekcie wykonanej przez koordynatora ze stromydstwa.

2.4 Zawartg¢ dokumentu strategii stanowi upedkowany logicznie, petg prezenta-
cje wynikéw prac.

2.5 Nalezy wysoko oceri zaangaowanie i wktad merytoryczny uczestnikow bjor
cych udziat w warsztatach diagnostyczno-projektdwyc

3. Poprzez przycie uchwad z dnia 8 lipca 2004 roku Strategii Zrownowaego
Rozwoju Powiatu Otwockiego Rada Powiatu dokonataizadzenia celow. Pozwoli to na
koncentragj srodkéw niezlgednych na ich realizagj

3.1 Rozpoczcie prac nad opracowaniem projektow do priorytetdwkierunkow
rozwoju i celéw strategicznych powinna ngst po przygciu planu strategicznego przez
Rad: Powiatu w drodze uchwaly.

3.2 Szczegotowych informacji na temat planu strategigenudziela Wydziat Promo-
cji, Kultury, Sportu i Turystyki oraz Wspotpracy flenalnej Starostwa Powiatowego w
Otwocku, ul. Gérna 13, pokoj 301, tel.+ 22 779 32/. 343.



