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UCHWALA Nr 2627W/09
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izbv Obrachunkowej
w Warszawie
2 dnia 2 grudnia 2009 roKku
W sprawie:

1. opinii o przediozorym przcz Zarzad Powiatu w Otwocku projekeie uchwahy
budzetowe) na 2010 rok wraz z objaénienizmi § informacja o sianiz mienia
komurnzlnego.

. opinii 6 mozhiwosei sfinznsowania plarowancgo ra rok 2010 deficyviy,

L2 N

DIl 0 prawidiowosei dolaezone] do projekte uchwaly budzetowej
prognozy kwoty diugu.

Na nodstawie art. 13 pkt 2 i 3 w 2wiazku 2 2. [9 ust. 2 oraz an. 20 ust. 2 ustawy 2
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnyeh izhach odrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) oraz art. 172 ust. | astawy z dnia 30 czerwea 2005
roku o finansach publicznyveh (Dz.U. 249, poz. 2104 z péim.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Lucyna Kusinska
Czlonkowic: - Tercsa Golgbiewska
- Iwona Moliitor

uchwala, co nastepuje:
§1

Opintuje pozytywnia z vwagami przediozony przez Zarzad Powiam: w Otaocku projekt
uchwafy budzetowej na 2010 rok wraz z objasnicniami i informacjza o stanie micnia
kormunalcego {pkt I Uzaszdnienia).

§2

Opiniuie pozyrywnie mozliwosé sfinansowania zaplznowanego na rak 2010 daficywu (pkt
II Uzzsadnieniza).

§3

Uznaje. zc dolaczona do projekmu uchwahy budzetowei na 2010 rok prognoza xwoty chugn
jest prawidiowa.

§4

Od niniejszej uchwaly sluzy odwolanic do Kolegium Regionalnej Izoy Obrachunkowej w
Warszawiz w terminie 14 dni od daty jcj doreczenia.

L]



Uzasadnicnie

W driv 13 lisiopzda 2009 roku Zarzaé Powiatun w Oilwocku przediozyl przy

Zarzadzeniu Nr CCXLV/149-09 z ¢ala 13 listopade 2005 roku projek: uchwaly
budzetowe] na rok 2010 wraz z objasnizpiami oraz prognoza dhuge i informacja o stapic
micnia Xomunaincgo.

Skiad Orzekajacy Regionzinej 1zby Otrachunkowej w Warszawie dokonzl analizy i

oceny wiw malcrialéw przyjmuigc nastgpuiace kryteria:

1.

[ ]

7]

okreslong przepisami art. 238 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych oraz arl. 35 ust 2 usiawy z ¢&nia 5 ¢zerwez 1998 roku o
samorzgdzie powialowyvm terminowosé przedlozenia opiniowanvch dokumentéw ick
Komzletnosci oraz wizajemnq sndjnosc.

. Zgodnoss zakrese projckme uchwaly budzelowej z wymogzam wskazanymi w art. 21]

ust. 5, 212, 214 i 215, 216 ust. 2, 235 ust. 1, 236 ust. 1 i 3 ustawy ¢ finansach
publiczhych,

za0dnoié  zaplanowanych Zradel dochodéw 1 kierunkow ich wydatkowaniz z
obowigzujacymi W tvin zakresie przepisami prawa, a w szozegdinosci zzbezpieczenic
realizacii zadad wlasnych J.5.1., 22dad zleconych 2 zzkresu admiaistracii rzgdows) §
innych 2z2daft zleconych ustawami, a tak?e zadad realizowanych na podsiawic
porozumied,

. przesurzcgantie zasad ustalonyeh w art. 222 ust. 1-3 ustawy a finansach publicznych

oraz ar. 26 ust. 4 ustawy z gaiz 20 kwieinia 2007 roku o zarzedzaniu kryzysowym,

. 2g0dnost proponowanych upowaznien dlz organu wykonawezego 7z przepisami art.

212 ust 2. 258 ] 264 ust. 3 ustawy g finansach publiczaych,

. wypslnieniz wyrmogdw art. 166 ust. 2 ustawy o Dinansach publicamych przy

opracowywaniu Zalycznika ohsjmujzcego wieloletnie programy inwestycyine.

7. prawidlowosd¢ przedlazonej Prognozy kwozy diugu i splar na rak 2010 i lata nastepne,

. opracowanie Infonnac] ¢ stanie mienia komunaliego zgodniz z zasadami okreslonymi

w art. 180 ustawy o finansack publiczaych,

. prawidiewosé plandw przychadow | wydatkow zakladow hudzetowvch i dochodéw

wlasnyceh jednostek budzetowwch.

10. prawidiowesc plaadw przychodow i wydatkdw funduszu cejowego,

11. zeodnosd zastosowang) klasyiikzcii budzetowej z przepisami Rozporzadzenia Ministra

Finansow 2z dnia 14 czerwea 2006 roku w sprawie szezeadlowe] klasvitkacii
dochodéw, wydztkéw, prayvehodéw i rozchoddw oraz érodkéw pochodzacyeh ze zrdal

-
.

zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz, 726 z pé7n.zm.).

. Przediozony projekt vehwaly brd2elowej Powialu Otwockiego na 2010 rok wraz 2z

rmateriatzmi towarzyszacymi w zdacydowance] wigkszodci speinia wyze! wymienione
kryteria. Niemniej Skiad Orzekajacy wnosi nastepujgec uwagi | propozycje:
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Z § 5 projektu uchwely buézetowe) oraz 7 Taoeli Nr 2 \Wydatki budzetu powiatu na
2010 rok" wwatka. 2¢ w projekcic budzetu na 2010 rok pic zaplanowzno rezerwy
celowej na realizacje zadan wiasnyeh z zakresu zarzadzania kryzvsavego.

Ohowiazak viworzenia powyzsze] rezerwy wiynika z art. 26 ast. 4 vstawy z dnia 26
kwiemia 2007 roku 0 zarzadzaniv knzysowwym (Dz.U. Nr 89, poz. 390). W myil z2go
przepist MuTZy Sig reZerwe czlowz nd razlizacje 2adan wiasnyeh z z2kresu zarzadzania
Xovzysowezo w wiysoXodci do_1% biszacveh wvdatkow budzetu iednostki samorzadu
tenviorizlnego. pomnieiszonveh o wvdatki inwestveyine. wiwdatki na winegrodzenia i
pochadne oraz wydatki na obsluze dlug.

Sklad Orzakajacy nadmicpia, e w projckeie budzetu  zaplanowano wydaki
bezgusredrio na finansowanie wykonywania obowigzkowych zzdan wiesavch z
zzkresu zarzgdzaniz knzsowegs zgofme z arl. 26 ust [ cytowaznej ustawy o
zarzadzeniu knvzysowym w dziale 734, rozdziale 73421 .Zarzadzanie knvzysowe™ w
xwocic 470.121,00 zt.

Majac na wzgledzie powvzsze Skiad Orzekzjaey praponuje jednak uiworzenie rezerwy.
o ktorej mowa wyzei. Jej wysokoé¢ nis powinna przekraczaé kwoty 133.321,00 zi.
Moze ona byé uiworzona z czeSei wydatkow zaplanowanyeh w dzialc 734, rozdz.
73421 .Zarzadzanie kryzysowe', badz 2z ianych zxddel,

W postanowienin zawartym w § 2 ust. 5 lic. b czgsei normatywne) projcktu uchwaty
budzciowej dot. Iimitdéw zobowiazan na spiaig kradyiow. pozvezck z lat ubieghlveh
blgdzie wskazana § 2 ust. 3 it 2" i ,b", 2dyZ wymienionc 2 tvm przepisie rozchady w
kwecie 279.590.00 zI zostanz pokryte wolnymi $rodkami. a wize ustzleaie limiwu
zobowigzan na te Kwore jest niewlaiciwe.

Tak wige proponije sic wykrailic w § 2 ust. 3 lit. b slowa .._.. okreslonzj w § 2 ust 3
lit. 2, b w tym sfinansowanyck z kredyu w kwocie...”,

. Skfad Orzekajacy zauwaza, ze w § 2 ust. 5 lie. ¢ zbednie ustalono limity zabowiazan na

wyprzedzajace finansowanie zadad finansowych 2¢ Srodkéw z UE w kwocie
2.000.000,00 zI.

Ninizjsze zobowizzania ni2 maja 2wiazku 7 przychodami projektu budzei na 2010 rok.

Watpliwosci Skladin Orzekajacego hudzi zawaria w § 9 ust. 3 czesel nommatywaci
projektu uchwah' budzeiowaj, upowaznienie Zarzadv Powiatu do dokonywania zmizn
w pbudzecie powlatu za wyjzikiem zmiarn w wydatkach majatkowych 1 praemiesien
miedzy dziatami.

W ocenie Skiadu Qrzekajacezo upowaznicnie 1o w sposab istoiny narusza arl. 257
ak: 3 ustawy o finansach publicznych, alhowiem stosownic do wymignionego przepisu
w toku wykonywania budzcin 2arzad mo7e dokonywaé zmian w planie dochoddw i
wydatkdw budzet: jednostki samorzadu tenviorialnggoe podlegajacyeh na zmiamach
planu wydatkéw w ramach dzizhu w zzkresie wydatkdw biezacych z wyjatkiem zenian
plaau wvdetkow na uposasenia i Wynagrodzenig ze slosupku prdey. © ila odrabre
nrzcpisy ria stenowia inwczei. Zatem dokonyvwanie zmian planu wydatkéw na
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uposazenia i wynpagrodzeria ze stosunku pracy rale2y do whlaczney wlasciwosci
organu stanowiacego.

Ponadto powyzsze upowaznienie umozliwia organowi wkonawczemu dokonywanie
dowolnych zmian w zakrcsie dotacji w ramach dziatu klasyfikacji budzetowe;.

Sklad Orzckajacy propanujec zmiernic fym} uchwaly budzaiowe;] zapisany“przcdanon_wm
prajekcie, albowiam zgodnie z nowg ustawq o finansach publicznych, ktora wejdzie w
zvcie 2 dniem 1 styeznin 2010 roku, ar. 211 ust, 3 stanowd, 12 uchwaia budzelowa
sklada sie z budyetu jednosiki samorzadu terviorialnego i zalacznikow.

Tymczasem 1y1ul zagroponowany przez Zarzad Powiatu w Qtwocku brzmi: w sprawde
uchwalenia budzeiu powiatu na rok 2410.

11, Prognozowany budzer zakiada deiieyt w wysckosei 4.255.110.00 21, ktory stanowi

4.3% planowanych dochodéw na 2010 rak.

Daficyt powyzszy zostanie sfnansowany przychodami pochodzacymi w calosei 2z
kredylu bankowcgo.

W/w przychady sy zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 vstawy o finansach publicznych.

1. Analiza dotaczone} co prajektu budzetu prognozy dlugu wskazuije, iz kwota

przyvpadajaeych do splaty rat kredviow i pozvezek w 2010 roku w wysokasci

2.524 480.00 21. 1 1ak2e odseki od kredy1ow i pozyczek w kwocie 1.460.761,00 2} oraz

potencialne splaty kwor wynikajgeych z udzielonvch przez powiat poreczen wrzz 2

naleznymi odsctkami — 1.849.498,00 zi sianowia lacznie 5.834.739.00 2. 1. 5,9%

planowanych dochedow ogdfem w tvm roku bud?etowym. Lacezna kwota dhugu na

dzieny 31 garudria 2010 roku wynicsie 25.970.220,00 24, co stanowi 26.4% dochodow

Powijatu w 2010 roku.

Zzrowno laczna kwota dhugu jak i przypadajgec do splagy kwoty kredytéw i pofyceck

wraz z naleznymi odsetkami nie przekrocza w 2010 raku oraz w okresie splat kredytow

i poryczek gomnej granicy ustalonej w ustawic o finansach publicznych dla jednostek

samorzadu lerviorizlnego wynoszycej:

- 60% w przypadku dlugu (an. 120 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

- 15% w przypadku przypadajacych do splaty w roku budzelowym rat kredvidw i
pozyczek oraz wykupu paplerdw wartaéciowych 1 potencialnyeh splat kwot
wynikajacych 2 udzielanych przez powiaty poreczen wWrzz 2 naleznymi odsetkami (art.
169 ust. 1 ustawy o finansach publicznyeh.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regivnalnej 1zby Obrachunkowej w

Warszawic pastanowil jak w senteacji.
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