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UCHWAEA N 2627W/09
Skladu Orzelkajacego Regionalnej Irby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 2 grudnia 2009 rofky
Wosprawie:
1. opinii o prz=diozonyem preez Zarzad Powistn w Otwocky Projekeis uchwsly
budietowsi na 2010 rok WTaz z objadnieniami i informacia o stanje misnia
komunzlnezo,

2. opinii o mozliwede; <5 nansowania planowancaeo na rok 201 0 deficyin,

(]

- 0PI O prawidiowoic defaczone] do projekiu  uchwaly budzetowej
prognozy kwoty diugy.

Nz podstawie zr. 13 Pkt 203 w zwiszku 2 am, 19 per 2 oraz art. 20 us, 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnyeh izhach obrachunkowyeh (tekst jedn. Dz
z 2001 v, Ny 55, POZ. 577 z péinzm.) oraz art 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005
roku o finansach publicznyeh (Dz.1J. 249, poz, 2104 ; Poim.zm.) - Sklag Orzekajacy
Regionalnej Izhy Dhrm:hunkum:j W Warszawie:

Przewodniczaca: - Locyna Kusinska
Crzlonkowig: - Teresa Golebiawska
- bwona Molitor

uchwala, cong stepuje:

§1

Opiniuje POZ¥lyWai2 z Dwasami przediozony przez Larzgd Powiatn w Otwocku projeke
uchwafy E".nc[:?retn:-w:j Re 2010 rok wraz 3 objasnicniami : informacjz o stanis micnia
komunalneso (pke 1 Uzaszdnienia).

§2

Opiniuje DOZVTywhie mozlivodc sfinznsowsania zaplanowanezo na rok 2010 deficyu {pht
I UEaSﬂdnfEnia}.

§3

Uznaje, z¢ dolaczona do projekm: uchwaly budzetowsj na 2010 rok Promoza Doty dhugn
Jest prawidiowa,

§4

Od niniefszej uchwaly shuiy odwolanie a0 Koleginm Regionalngj Tzhy t]brachun_‘-:nwej w
Werszawie w terminje (4 dni od daty jej goraczenia.
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Uzasadnicnie

W dniv 12 listopada 2009 roku £arzad Powiaty w Opwocky przedioiyl pray
Zarzadzeniu Nr COXLV/14909 2 doia 13 listapad= 2009 roku projels uichwaly
budZetowe] na rak 2010 wraz 7 objasnieniami oraz progonozg diuge | informacia o stapie
trHcnia Kemunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Otrachunkows] w Warszawie dokonsl analizy i
OTENY WW malerialow PrIyjmuige nastepuisce kryteria;

1. okreslong przepisemi art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roky o
finznsach publicznych oraz arl. 35 ust 2 UStEWY z dnia 3 czerwez 1998 rokg o
samorzgdzie powialowyvm lerminowndd rrzediozenia opinjowanyeh dokumentéw ich
kompletnodel orzz wzajemng spOjnCEE,

[

- 2godnodt zakrese projekme wehwaly budzelowe] z wymogami wikazanyi w art, 21]
ust. 5, 112, 214 § 215, 216 wst. 2, 235 ust. 1, 136 ust. 11 3 ustawy o finansach
publicznyeh,

3. zaodroid  zaplanowanych Zrddel dochodéw | kisrunkcre ich wydmbkowaniz 2
chowiazujacymi w tvm zakresie Drzepisami prawa, a w szezepdlnndcl zzhezpieczenie
realizacii zadad wlasnych 5.0, zadas zleconych 2 zakresy administracii regdows) 1
innych zadan zleconych ustawami, 2 takze zadag realizowanych na podsianie
porozZismisn,

4. przestrzeeanie zasad ustalonych w art, 222 ust, 1-3 ustawy o finansach publicznych

OFdZ art, 26 ust, 4 ustawy z dniz 26 kwiemia 2007 roku o zarzadzaniy kryzyaowym,

hn

- ZRodnost proponowanvel upowainien dla organu vykonawezego 7 przepisami art.
212 ust. 2, 258 1 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
6. wypelnienic wymozdw =t 166 st 2 ustewy o fmansach publicanych pry
Upracawywaniu Zalacznika ohejmujace go wigloletnie programy inwestyeyine,
. prawidiowoséd przedlozone] Prognozy kwoty dhugn splat na rok 2010 § Iata nastepne,
8. opracowanie Informac]i o stanie mienia komunalneso zgodniz ¢ zasadam; okredlonymi
woart. 180 ustawy o finansach publicznych,
9. prawidlowodt plandw mrzvehoddw | wydstkeow zakladdw brdzetowwch 1 dochodaw
wlasnych jednostak budzstowsych,
10. prawidtowoée plandw preychodan | wydatkiw funduszu celowegn,
11, zgodnosé zastosowane] Klasyiikseli budzetowej z pr tpisami Rozporzadzenia Minisis
Finanséw z dnia 14 crerwea 2006 roku W sprawie seczepdiowe] Klasyiikacji
dochoddw, wydsthdw, prevehodéw i rezchoddw oraz érodkdw pochodzacych ze Fradel
zagranicanych (Dz, UL Nr 107, poz, 726 Z pofn.zm.).

I. Przediofony projekt Lehwaly budzelows] Powiaty Orwockiego na 2010 rok WTaz z
matenafami wowarzyszacymi w zdzcydowane] wiskszoded speinla wyrel wimienione
kryteria. Niemniei Skiad Orzekajacy wnosi nastepujges wwagl | propozveje:
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Z § 3 projektu uchwaly budrstowe] oraez 7 Tabali Nr 2 « Widstki budsets powiaty n=
2010 rok” wymiks, ze w vrojekeic budietu na 2010 ok pic raplanowsno rezersv
celewej na realizacje zadas Wissnveh z zakresu zarradzania kryzysowego.

Obowizzek utworzeniz POwW¥isze] rezerwy winika z art, 26 ug 4 ustawy z dnia 26
Kwizmia 2007 roku ¢ zarzadzaniy kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz, 390). W myst g0
PIEpist TWOIZy si¢ rezerwe celows na rezlizacje zadan wissnveh z zakresn zarzadzania
Kryzysowego w wisokodei do 1% histacveh wvdatkiw bug 22T jednostkd samorzadn
tervonzlneso. pommicisconveh o wvdathi mwestveyine, wodatki ne wynasrodzenia i
pochodne oraz wvdatki na obsiuee dheu

Sklad  Orzskajacy nadmivnia, Ze w projckeie budseh: zzplznowano  wydatki
bazposrednio na fnansowanie wykonywania obowigrkowveh zadas wizsavch =z
zakresu zarzadzanis kryzysowego zzodnie z arl. 26 wst | CITOWENE] uStawy o
zarzadzeniv Koyzysowym w dziale 752, rozdzisle 75421 | Zarzadeanie kyzysowe™ w
wwocic 470,121 .00 =k

Majae nz wzgledzic powvisze Skiad Orzekzjacy proponuje jednak unworzenia rereray,
o ktdrej mowa wyzel. Jej wysokosé nis powinng przekraczad kwoty 133.321.00 2t
Moze ona byvé urworzon =z czesci wydazhdw zaplanowanyeh w dziaic 734, rozdz.
73421 Zarzadzanie krvzysowe”, badz z innych frédal,

W postanowieniv zavwartm w § 2 ust. 5 0ic. b ezade normatywne projekm uchwaly
budzetowey dot. limigw Zobowiazar na splate kredytdw, poFvezck z lat ubieghich
bledzie wskazano § 2 ust. 3 Ii «E 1,07, 2dvZ wymienione Z T¥IM przepisie rozchody w
kwocie 379.500,00 2 zostanz pokrvte woltymi Srodkami. a wige ustalenie limim
zobowigzan na te kwote jest niewladciwe,

Tak wige proponuje sic wykreslic w § 2 vst, 5 Kt b slowa =--- Okreslonzf w & 2 ust, 3
ht 2. bwovm sfinansowanyeh z kredyt w kwocie. ™,

Sklad Orzekajacy zauwaza, 2¢ w § 2 ust, 5 lit. ¢ zhadniz ustalong Limity zobowiazad na
wyprzedzajace finansowanie zadag fnamsowyeh 28 drodikdw z UE w wocis
2.000.000,00 z1.

Ninigjsze zohowiszania nis maja zwiazke 7 prevchodami projekiu budzem ns 2010 rok.

Watpliwodci Sklad Orzekajacego budzi zaware w § 9 ust. 3 czedei normatywic
projekin uchwaky budzetows], upowaznienie Zarzady Powiatu do dokonywania zmian
W budzeciz powiag za wiyizikiem smian w wydatkach majatkowveh | DrZeniesien
misdzy dziztami.

W oeenie Skiadu Orzekajaceso ypowasnionic to w sposab istony neruszz art 257
pkt 3 ustawy o finansach rublicznyeh, albowiem slosownic do wymisnionego przepisy
w toku wykonvwania budzem zarzad mo?e dokomywad rmizn w planiz dochoddw i
wWydatkow budzetn jednostli samorzadu tenviodalnego podlegajacyeh na zmianach
planu wydatkdw w ramach dzictu w zskresie Wwydatkow biczacyeh z wyviatkiem zmian
planu wydstkdw na uposazenia i Wynazsrjdzenia 7e stosupkuy _oracy. ¢ ile odrebpe

DrZepisy  nie sianowis inacrai, Fatem dokonywanie @mian planu wydatkdw na
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uposazenia | wynagrodzenia ze stosunka pracy malezy do wylaczne] wladciwose]
OTEEnl Slanowigcezo.

Ponadte powyzsze upowarnienie vmozlivia organow wykonawezemu dokonywanie
dowolnyeh zmian w zakresie dotacii w ramach dzialy klasylikecji budzetowej.

- 3kdad Orzekajzey proponuie zmienic fruf uchwaly budzetowe] zapisanﬁnrzcdlnmnym
projekeie, albowizm zgodnie 2 nowy ustaws o finansach publicznyvch, kidra wejdzie w
Zycie z dniem 1 styernia 2010 roku, arl 211 pet, 3 stanowl, iz vchwata dzetows
sklada sie z budsets jednostki samorzadu terviorizlneso | zalacrnilide.
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Tymezasem tyut Zaproponowany prrez Zarzad Powistu w Otwocky brami: w sprawie
uchwalenia budzelu powiatu na rok 2010,

1. Prognozowany budzer zaklada deticyt w wysokodel 4.255.110.00 =, Etdry stanowi
4,3% planowanyeh dochoddw na 2010 rak.
Delleyt powyiszy zostanie sfinansowany przyehodami pochodzacymi w calodel z
kredyiu bankoweso.
Whw preyehody s zeodne z art 217 ust, 2 pkt 2 ustawy o finansach mublcznyveh.

HI. Analiza dofjczone] do projekiu budielu prognozy diuga wekazuje, iz kwolz
prevpadajaeych do splaty ral kredviéw | pozvezek w 2010 roku w wysokodel
2324 480,00 21, a takze odsetki od kredviow i pozyezek w kwocie 1. 460,761 00 2t oraz
polencjalne splaty kwot wynikajgeych z udzislonyveh preez POWidt poreczed wraz z
nzleznymi odsetkami — 1.849.498 00 = stanowia gcznie 5.834,730.00 2 1. 5.9%
Planowanyeh dochoddw ogdlem w wm roku budzetowym. Lacena kwora dhugu na
drien 31 prudnia 2010 roky wyniesie 23.970.220,00 71, co sanowi 26,4% dochoddw
Powiatu w 2010 rokn,

Zzrdwno laczng kwota diugn jak | przypadaigee do splaty Lwoty kredytaw i poivezek

WrdZ Z naleznymi odsetkami nie przekroczs w 2010 roku oray W okresie splat kredyvtdvy

L podyeeek gdmej granicy slalonej w ustawic o finansach publicznych dla jednostsk

gamorzady leryiorizlnego WYTI0SZace];

- 60% w przypadiu dbugu (arl. 170 ust. 1 ustawy o finansach publiczayceh),

- 13% w przvpadkn prevpadajacyeh do splaty w roku Dud#eiowyn rat kredvidw
pozyezek oraz wykupu papleraw  wartadciowyeh | potencialnveh  splat kwart
winikajacyeh z udzizlonych preez poviaty poreczen wWraz 7 ralezmymmi odsetkami (art.,
169 ust. 1 ustawy o fnansach publicznyeh,

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalne] Izhy Obrachunkowe] w
Warszawic postanowil fak w sentencil.
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