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UCHWALA Nr Wa.441.2012
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku projekcie
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2013-2022.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r. , poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z pézn.zm.) - Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Lucyna Kusinska
Czlonkowie: - Iwona Molitor
- Bozena Zych

uchwala, co nast¢puje:

§1

Wydaje opini¢ z uwagami o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku projekcie
uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013-2022.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Powiat
Otwocki w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2012 roku przedlozony zostal Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie przy uchwale Zarzadu Powiatu w Otwocku
Nr CCCII/104/12 projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2013-2022.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
(WPF) spetnia wymogi konstrukcyjne okreslone w art. 226-227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (u.fp.), a takze w zakresie upowaznief
sformutowanych na podstawie art. 228 w/w ustawy.



Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje lata
na jakie przyj¢to limity wydatkow na przedsigwzigcia okreslone w zatacznikach Nr 2 do
projektu uchwatly oraz okres, na ktéry zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagnaé¢ zobowiazania.

Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie
WPF 1 ujetych w projekeie uchwaly budzetowej na 2013 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych w nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhigu.

Zachowana zostala wymagana relacja pomigdzy strona biezaca a majatkowa
budzetu. I tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane
dochody biezace.

W oparciu o dokonana analiz¢ i dane, ktérymi dysponuje Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie, nalezy stwierdzi¢, ze odnoénie prognozowanych dochodéw
i wydatkéw ogétem, nie zachodza przestanki do podwazenia realnosci przyjetych kwot,
albowiem w roku 2013 nast¢puje spadek prognozowanych dochodéw i wydatkéw ogélem
w stosunku do planu roku 2012 odpowiednio o: 2,9% i 8,4%.

Watpliwosci odnos$nie realnosci kwot zgtasza natomiast Sklad Orzekajacy w stosunku do
planowanych na rok 2013 dochodéw ze sprzedazy majatku — 11.000.000,00 zt (w 2012
roku - 6.253.000,00 z1), tj. wzrost o 75,9%. W objasnieniach do projektu WPF zapisano
cyt.: ,,...Aby jednak dostosowaé dzialania powiatu do wymogéw jakie naklada na
samorzady art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2013-2014 powiat zmuszony
bedzie zintensyfikowa¢ sprzedaz mienia, ktéra w innym przypadku moglaby byé
roztozona w czasie”.

Jak wynika z przedlozonego projektu zadluzenie na koniec 2013 roku wykazane jest w
kwocie 32.223.272,00 zt i stanowi 28,1% planowanych dochodéw, przy maksymalnym
dopuszczalnym limicie wynoszacym 60%, za$ planowana taczna kwota splaty zobowiazan
(rozchodéw) do planowanych w 2013 roku dochodéw ogélem wyniesie — 6.4%, przy
dopuszczalnej granicy wynoszacej 15%.

Niemniej Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w ocenie Skladu prognozowana
kwota dlugu moze wynies¢ na koniec 2013 roku okoto 58,0 min zt co stanowi okolo
50,5% planowanych dochodéw, albowiem w wykazanej przez jednostke kwocie dtugu nie
sg ujgte wszystkie zobowiazania Zespolu Publicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej w
Otwocku w zwiazku z jego przeksztalceniem w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia
1 przejgeiem zobowiazan przez Powiat Otwocki.

Wskazang wyzej prognoze dlugu Sktad Orzekajacy oszacowal w oparciu o bedace w
posiadaniu Izby dokumenty m.in. uchwat¢ Rady Powiatu w Otwocku z dnia 29 listopada
2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego na
lata 2012-2022 Iacznie z jej uzasadnieniem stanowiacym integralna cze$¢ uchwaty.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w ,,Tabelarycznej Prezentacji Wieloletniej
Prognozy Finansowej” projektu uchwaly w wierszu 7. ,Kwota dhugu” nie wskazano w
poszczegOlnych latach ,,dlugu sptacanego wydatkami (zobowiazania wymagalne, umowy
zaliczane do kategorii kredytow i pozyczek, itp.), jak rowniez w wierszu 17. ,,Warto$¢
przejetych zobowiazan w tym: od samorzadowych samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej” oraz w wierszu 18. ,Kwoty ujetych w prognozie dochodéw,



wydatkow i dlugu zwiazane ze splata zobowiazan przejetych od spzoz — Wydatki na splate
przejetych zobowiazan spzoz przeksztalconego na zasadach okreslonych w przepisach o
dziafalno$ci leczniczej...””; nie wskazano stosownych wartosci.

Przy czym w w/w uchwale Rady Powiatu w Otwocku z dnia 29 listopada 2012
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego (na lata
2012-2022) wartos¢ przejetych zobowiazan wskazano tylko w kwocie 16.175.371,00 z}).

Z uchwaly Rady Powiatu w Otwocku z dnia 19 pazdziernika 2012 roku w sprawie
zmiany uchwaly Nr 89/X1II/11 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 27 pazdziernika 2011
roku w sprawie wyrazenia zgody na przeksztalcenie Zespotu Publicznych Zakladow
Opieki Zdrowotnej w Otwocku w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia wynika, ze
wartos¢  przejetych przez Powiat Otwocki zobowiazan publicznoprawnych oraz
cywilnoprawnych ZPZOZ wynosi 48.000.000,00 zt.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w roku 2013 przekroczony zostat indywidualny
wskaznik zadluzZenia jednostki wynikajacy z art. 243 u.f.p. przy czym zgodnie z art. 122
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.zm.) indywidualne wskazniki zadluzania si¢
jednostki przedstawione sa informacyjne i nie maja zastosowania do oceny poziomu dhugu
w tym roku.

Poczawszy od 2014 roku (jak przedstawia opiniowany dokument) spelnione zostaty
wymogi art. 243 u.f.p. z 2009 roku w zakresie indywidualnego wskaznika zadhuzenia,
niemniej Sktad Orzekajacy proponuje dokonaé ponownej weryfikacji tytutéow dluznych i
oszacowa¢ kwote dlugu w roku 2013 i latach nastepnych oraz wskazniki splat dtugu z
uwzglednieniem wszystkich tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego dhugu
publicznego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
W sprawie szczegblowego sposobu klasyfikacji tytuléw dhluznych zaliczanych do
panstwowego dhugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767), jak réwniez w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654 z pézn.zm.).

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaty.




