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UCHWALA Nr Wa.439.2012
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku projekcie uchwaty
budzetowej na 2013 rok,

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012 r., poz. 1113) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) - Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Lucyna Kusiriska
Czlonkowie: - Iwona Molitor
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ z uwagami o projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok
wraz z uzasadnieniem.

§2

Opinig, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) — tj. na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;j.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dni 15 listopada 2012 roku Zarzad Powiatu w Otwocku przedtozyl, przy
uchwale Nr CCCIII/104/12 z dnia 13 listopada 2012 roku, projekt uchwaty budzetowej na
rok 2013 wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i
oceny w/w materialow przyjmujac nastepujace kryteria:
1. okreslong przepisami art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.) terminowo$é przedlozenia
opiniowanego dokumentu,
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. wypelnienie wymogdéw, co do zakresu informacyjnego i szczegétowosci projektu
uchwaly budzetowe;j i towarzyszacych mu materiatéw, ustalonych przez Rade¢ Powiatu
w Otwocku w uchwale Nr 293/XLVI/10 z dnia 14 wrzes$nia 2010 roku w sprawie trybu



prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury jej uchwalania oraz rodzaju i
szczegOlowosci materiatow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej,

3. zgodnos¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211
ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art. 236
ust. 113 1art. 237 ust. 2 — ocena zupetnosci i spdjnosci budzetu,

4. zgodnos¢ zaplanowanych zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegélnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wilasnych powiatu, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdzn.zm.) przy tworzeniu rezerwy og6lnej i rezerw celowych,

6. zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 212
ust. 2, 258 1 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

7. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
relacji w zakresie budzetu biezacego,

8. prawidlowos¢ wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie zgodnosci wartodci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu,

10. prawidlowos$¢ planéw przychodow i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych
oraz planow dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych,

11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

I. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2013 rok wraz z
uzasadnieniem speiniaja w wigkszosci wymienione wyzej kryteria.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok zaplanowano dochody

w wysokosci 114.701.608,00 zl, z tego:
- biezace w kwocie 101.498.966,00 zt
- majatkowe w kwocie 13.202.642,00 zt
oraz wydatki w wysokosci 107.477.616,00 zl, z tego
- biezace w kwocie 99.000.603,00 zt
- majatkowe w kwocie 8.477.013,00 zt.

Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezace nie sa wyzsze od planowanych dochodéw biezacych.

2. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowe;j
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na 2013 rok 1 projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu.

Jak ustalono zadluzenie na koniec 2013 roku wykazane jest w projekcie WPF w kwocie
32.223.272,00 zt i stanowi 28,1% planowanych dochodéw, przy maksymalnym
dopuszczalnym limicie wynoszacym 60%, za§ planowana lgczna kwota splaty
zobowigzan (rozchodéw) do planowanych w 2013 roku dochodéw ogélem wyniesie —
6.4%, przy dopuszczalnej granicy wynoszacej 15%.

Niemniej Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w ocenie Skiadu prognozowana
kwota dlugu moze wynie$¢ na koniec 2013 roku okoto 58,0 mln zt co stanowi okoto
50,5% planowanych dochodéw, albowiem w wykazanej przez jednostke kwocie dhugu
nic sg ujete wszystkie zobowiazania Zespolu Publicznych Zakladow Opieki
Zdrowotnej w Otwocku w zwiazku z jego przeksztalceniem w spétke z ograniczona
odpowiedzialnoscia i przejeciem zobowigzan przez Powiat Otwocki.

Ponadto Sklad Orzekajacy zauwaza, iz z Tabeli Nr 8 ,Dochody z oplat i kar
pieni¢znych za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie zadan Powiatu
Otwockiego w zakresie ochrony srodowiska™ wynika, iz wplywy z tytutu oplat i Kar, o
ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z pézn.zm.) w czesci
przeznaczono na dotacje biezace tj. § 2830 ,Dotacja celowa z budzetu na
sfinansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatych
jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych” dzial 010, rozdziat 01008
w kwocie 39.000,00 zi. Ponadto z uzasadnienia do projektu wynika, Zze dotacja ta
zaplanowana jest dla Spotek Wodnych.

Tymczasem zgodnie z art. 403 ust. 4 w/w ustawy, finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 (ustawy Prawo ochrony $rodowiska),
moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanic kosztéw inwestycji.

IL. W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Otwockiego na 2013 rok zaplanowano
nadwyzke¢ budzetowg w wysokosci 7.223.992,00 zi, stanowigcg dodatnig réznice
migdzy planem dochodéw (114.701.608,00 zt) i wydatkéw budzetu (107.477.616,00
zh).

Zatem Sktad Orzekajgcy nie wydaje opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu jednostki.

Majgc na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaly.
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