UCHWALA Nr Wa.444.2011
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku projekcie uchwaty
budzetowej na 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) 1 art. 238 1 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Lucyna Kusinska
Czlonkowie: - Teresa Golgbiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nast¢puje:

§1

Wydaje pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Otwocku projekcie
uchwaly budzetowej Powiatu Otwockiego na 2012 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Opinig, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dni 15 listopada 2011 roku Zarzadu Powiatu w Otwocku przedlozyl, przy
zarzadzeniu Nr CIX/52/11 z dnia 14 listopada 2011 roku, projekt uchwaly budzetowej na
rok 2012 wraz z uzasadnieniem.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny w/w materialdow przyjmujac nastgpujace kryteria:
1. okres$lona przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) terminowos¢ przedlozenia
opiniowanego dokumentu,



2. wypelienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegdétowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materialow, ustalonych przez Rad¢ Powiatu
w Otwocku w uchwale Nr 293/XLVI/10 z dnia 14 wrzeénia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury jej uchwalania oraz rodzaju i
szczegotowosci materiatow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowe;j,

3. zgodnos¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211
ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art. 236
ust. 1 13 1art. 237 ust. 1 i 2 — ocena zupelnosci 1 spojnoscei budzetu,

4. zgodno$¢ zaplanowanych zrodet dochodow 1 kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegdlnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych powiatu, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j i
innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm.) przy tworzeniu rezerwy ogolnej i rezerw celowych,

6. zgodnos$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 212
ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

7. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
relacji w zakresie budzetu biezacego,

8. prawidlowo$¢ wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie zgodno$ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nimi kwot przychodow i rozchodow oraz
dhugu,

10.prawidlowos$¢ planéw przychodéw i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych
oraz planéw dochodoéw rachunku dochodoéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych,

11. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

I. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem w zdecydowanej wigkszosci spetnia wymienione wyzej kryteria.

Sktad Orzekajacy zglasza jedynie watpliwosci odno$nie ustalenia limitu zobowigzan w
kwocie 50.000.000,00 zl do zaciagnig¢cia na sfinansowanie przejsciowego deficytu (§ 2
ust. 4 czgéci normatywnej projektu) oraz upowaznienia Zarzadu Powiatu zawartego w
§ 7 pkt 2 czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej do zaciggnigcia kredytow i
pozyczek na pokrycie wystgpujacego  wciagu roku przejsciowego deficytu w
wysokosci 50.000.000,00 zt. '



W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzszy limit jest zbyt wygorowany zwazywszy na to,
ze prognozowane dochody na rok 2012 stanowia kwote 106.662.178,00 zt (limit
stanowi 46,9% planowanych dochodéw), a ponadto przy prognozowanej kwocie dugu
na koniec 2012 roku — 37.869.432,00 zi, tj. 35,50% planowanych dochoddéw,
zaciagniecie przez organ wykonawczy niniejszych zobowiazan w duzej kwocie i nie
splaceniu ich do konca roku np. w wysokosci 25.000.000,00 zt spowoduje
przekroczenie dopuszczalnego 60% progu zadtuzenia.

II. W projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Otwockiego na 2012 rok zaplanowano
nadwyzke budzetowa w wysokosci 360.147,00 zi, stanowiaca dodatnia roznice miedzy
planem dochodow (106.662.178,00 zt) i wydatkéw budzetu (106.302.031,00 z1).

Zatem Sklad Orzekajacy nie wydaje opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu jednostki.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji niniejszej uchwatly.




