Wyjaśnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego na lata 2011-2022 wraz z Prognozą Długu na ten okres
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu została sporządzona na lata 2011-2022 tj.     na okres na jaki powiat ma zaciągnięte oraz planuje zaciągnąć zobowiązania kredytowo-pożyczkowe oraz z tytułu udzielonych poręczeń.
Podstawowymi danymi umożliwiającymi tak daleko idącą w przód prognozę finansową powiatu były:

1. Wytyczne Ministerstwa Finansów dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego obejmujące założenia makroekonomiczne na lata 2010 - 2014 oraz wskaźniki wzrostu PKB i CPI (wskaźniki wzrostu cen towarów i usług) na lata 2015 – 2040.
2. Historyczne dane wynikające z realizacji dochodów i wydatków powiatu otwockiego.

3. Założenia do funkcjonowania polityki społecznej w zakresie zapewnienia opieki nad dzieckiem i rodziną.

4. Przewidywane dochody ze sprzedaży mienia powiatu i przewidywane dochody powiatu z tytułu udziału w sprzedaży mienia Skarbu Państwa.

5. Zawarte umowy z bankami i Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska z tytułu zaciągniętych przez powiat kredytów i pożyczek w latach ubiegłych oraz planowane kredyty na lata prognozy.
6. Udzielone przez powiat poręczenia dla Zespołu Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wykupionych przez bank wierzytelności wobec dostawców i usługodawców.

Ponieważ dwie pożyczki zaciągnięte w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska                   i Gospodarki Wodnej przez ZP ZOZ w roku 2007 w kwocie 300.000,00 zł i w 2009 r.                  w kwocie 850.000,00 zł, poręczone przez powiat są spłacane przez pożyczkobiorcę                        a pozostałe kredyty i pożyczki spłaca powiat, w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjęto w całym okresie potencjalne obciążenia powiatu z tytułu poręczeń i potencjalne spłaty tj. jakby powiat spłacał wszystkie poręczenia wraz z oszacowanymi odsetkami bankowymi również za okres miniony 2008-2009.

Bazą prognoz dla zastosowania wskaźników od roku 2012 był projekt budżetu powiatu otwockiego, którego dochody zostały już oszacowane na podstawie danych jakie otrzymaliśmy od Ministerstwa Finansów, Urzędu Wojewódzkiego oraz szacunku dochodów własnych jednostek organizacyjnych powiatu i zaplanowanych wydatków na 2011 rok. 

W latach minionych 2008 – 2009 oraz przewidywane wykonanie dochodów w 2010 r. kształtuje się na poziomie przekraczającym PKB Państwa od 0,5 do 1 punktu procentowego. Przyjęto zatem wykonanie dochodów na poziomie wytycznych Ministerstwa Finansów dla PKB Państwa powiększone o 0,5 punktu procentowego.  W zakresie dochodów ze sprzedaży mienia powiatu – podstawą były założenia Wydziału Gospodarki Nieruchomościami  Starostwa, jak również założono dodatkowo sprzedaż mienia po zlikwidowaniu Domu Dziecka w Józefowie. Aby jednak dostosować działania powiatu do wymogów jakie nakłada na samorządy art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2014 r., powiat zmuszony będzie zintensyfikować sprzedaż mienia w pierwszych latach założonej prognozy, która w innym przypadku mogłaby być rozłożona w czasie. 
Założono również od roku 2014 do roku 2022 pozyskanie dochodów majątkowych z innych źródeł zewnętrznych głównie na wspieranie przez gminy naszego powiatu inwestycji własnych powiatu po 2.000.000,00 zł rocznie. 

Na lata 2012 i 2013 nie przewidziano jednak żadnych dotacji z samorządów z uwagi na prawdopodobieństwo  „ściskania wydatków” w swoich budżetach w celu dostosowania do wypełnienia wymogów ustawy (art. 243 jw.) od 2014 r.
Przewidziano drobne dotacje ze środków unijnych na zadania inwestycyjne występujące w zawartych umowach na realizację przedsięwzięć zgodnie z art. 226 ust 4 pkt 1 ustawy                   o finansach publicznych.

Jeśli chodzi o wydatki od 2012 roku przyjęto wzrost wydatków bieżących wynikający                  z wytycznych Ministerstwa Finansów w zakresie CPI tj. wydatki bieżące powiększane sukcesywnie od 2011 r. o wskaźnik CPI (inflacji).

Ponieważ przewiduje się, że rok 2010 zamknie się większym wykonaniem wydatków bieżących nad dochodami bieżącymi, powiat musi radykalnie ograniczyć wydatki bieżące w celu uzyskania zrównoważenia dochodów z wydatkami lub też uzyskania nadwyżki operacyjnej. Oznacza to szybkie wdrożenie w życie strategii przyjętej przez powiat w zakresie opieki nad dzieckiem i rodziną. 
Wiąże się to w konsekwencji z wyprowadzeniem dzieci z domów dziecka do rodzin zastępczych oraz skupienie się na utworzeniu kolejnego Rodzinnego Domu Dziecka.

Należy również wstrzymać od 2011 r. przyjmowanie dzieci do domów dziecka z innych powiatów, a dla obecnie przebywających znaleźć rodziny zastępcze albo za porozumieniem           z tymi powiatami skierować te dzieci do ich placówek opiekuńczo wychowawczych. Przy realizacji takiej polityki założono likwidację  ostatecznie dwóch domów dziecka do końca 2012 roku.

Z tego też powodu wyliczone wcześniej wydatki bieżące zgodnie z CPI obniżono w latach 2012 i 2013 o 2.200.000,00 zł w każdym roku. Pozwoli to powiatowi w latach następnych utrzymać zrównoważenie budżetu w zakresie wydatków bieżących i od 2014 roku zwiększyć pomoc dla rodzin zastępczych ponad obowiązkowe świadczenia wynikające z ustawy                      o pomocy społecznej.

Bardzo dużym zagrożeniem  dla realizacji tej polityki jest pozbawiona kontroli ze strony samorządów zapowiedź prowadzenia sukcesywnych podwyżek płac dla nauczycieli. Niestety w ślad za tym nie przekazywane są pieniądze dla samorządów  w ramach subwencji oświatowej. Przykładem jest rok 2011, na który powiat otrzymał wzrost subwencji oświatowej o 1.479.619,00 zł., a 7% podwyżka płac dla nauczycieli w konsekwencji daje wzrost wydatków w 2011 r. o blisko 4.000.000,00 zł. 

Niestety samorządy takich środków nie mają jeśli muszą zastosować się do ograniczeń  wynikających z ustawy.
W prognozie założono jednak tylko wzrost płac dla nauczycieli na lata 2012 i 2013 po 5% kosztem wydatków rzeczowych, a od roku 2014 uwzględniono wzrost wydatków tak jak dla całego powiatu zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansów w zakresie CPI.

W zakresie przychodów, w celu realizacji przynajmniej niezbędnych inwestycji powiatowych jak również w celu możliwości spłaty zaciągniętych kredytów i pożyczek przewidziano zaciągnięcie kredytu w 2012 r. w kwocie 5.000.000,00 zł.

W latach następnych inwestycje będą realizowane z pozyskanych środków ze sprzedaży mienia, z nadwyżki operacyjnej oraz ze źródeł zewnętrznych. 

Dane dotyczące Wieloletniej Prognozy Finansowej są przedstawione w postaci tabelarycznego zestawienia  - Załącznik Nr 1.

Dołącza się również dodatkowe informacje do WPF zawierające wydatki na realizację przedsięwzięć, wydatki na wynagrodzenia i funkcjonowanie organów w okresie prognozy (art. 226 ust. 2 ufp)  zał. Nr 2.

W załączniku Nr 3 wraz z załączonym wyjaśnieniem przedstawiono wykaz przedsięwzięć realizowanych przez jednostki organizacyjne powiatu  w okresie prognozowanym (art. 226 ust. 3 i 4 ufp).

W załączniku Nr 4 przedstawiono tabelaryczne zestawienie wskaźników o realizacji z art. 243 ufp wynikającej z wykonania budżetu w latach 2008 – 2009 i planu budżetu na 2010 r.                wg przewidywanego wykonania, oraz informacji o prognozowanym kształtowaniu się relacji na koniec 2011 r. i dalszych lat objętych prognozą.

Na zakończenie przedstawiono w formie wykresu kształtowanie się nadwyżki operacyjnej w okresie prognozowanym i wynik budżetu tj. różnicę między dochodami a wydatkami.
