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WSTEP

Polityka spofeczna powiatu otwockiego, ktorej adresatem jest spo-
tecznos¢ zamieszkata na terenie powiatu okreslona zostata dokumentem
pod nazwgq ,Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Otwockim”.

Strategia ma za zadanie okresli¢ i wskazac te obszary, ktére powin-
ny byc¢ traktowane przez samorzad w sposdb szczegdlny.

W tym dokumencie podjeto probe wskazania priorytetéw a takze
uwarunkowan lokalnych i aktywnych metod wdrazania rozwigzan.

Strategia zawiera cele i ich rozwigzania - roztozone w czasie skon-
kretyzowane dziatania uwzgledniajgce sposoby finansowania poszczegdl-
nych zadan.

Istotg strategii jest formutowanie takich celéw i wdrazanie takich
rozwigzan, ktére pojmowane sg jako dobro wspodlne wszystkich mieszkan-
cow. Dobro mieszkancéw powinno by¢ oparte na aktualnej wiedzy i znajo-
mosci uwarunkowan lokalnych.

Ze wzgledu na stale postepujgcy proces zmian zachodzacych w roz-
nych aspektach zycia, wynikajacy z umiejscowienia sie problemoéw spo-
tecznych istotne jest, aby dokument ten byt poddawany okresowej weryfi-
kacji i modyfikacji.

Zatem strategia jako dokument otwarty powinna stanowié¢ baze do
uaktualniania zachodzacych w otoczeniu zmian.

Zasadniczym celem strategii jest stworzenie mieszkancom powiatu
odpowiednich warunkow do poprawy jakosci zycia, odbudowania funkcji
rodziny oraz przezwyciezenia wszelkich kryzyséw.

W diagnozie stanu wykorzystano sprawozdania Powiatowego Urzedu
Pracy w Otwocku w latach 2006-2007.
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METODOLOGIA

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych opracowano przyj-
mujac za podstawe wynik debat strategicznych organizowanych Metodg
Aktywnego Planowania Strategicznego, w ktérych uczestniczyli pracownicy

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku.

Uczestnicy debat zajmowali sie nastepujacymi obszarami:
-  FINANSE,
- INFRASTRUKTURA,
- PROBLEMY SPOLECZNE,
- SPOLECZNOSC LOKALNA.

Na podstawie wczes$niej opracowanej analizy SWOT:
- silne strony (wewnetrzne) polityki spotecznej w powiecie
otwockim,
- stabe strony (wewnetrzne),
- szanse (zewnetrzne),

- zagrozenia (zewnetrzne) odpowiedziano na pytanie:

~Co nalezy zrobié, albo jakie podja¢ dziatania lub spowodowacé
efekty tych dziatan, zeby zlikwidowaé stabe strony i zniwelowaé

zagrozenia?”.

Na podstawie tak postawionego pytania kazdy pracownik przygoto-
wat po osiem celdw opierajac sie na wczesniej wybranych w wyniku dys-
kusji stabych stronach i zagrozeniach.

Podobnie pracowano przy budowaniu celédw okreslonych na podsta-
wie mocnych stron i szans z tym, ze liczbe celéw ograniczono do czterech
w kazdej grupie.

Kolejnym krokiem byta hierarchizacja celéw w poszczegdlnych ob-

szarach polityki spotecznej.
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Przyjeto, ze w kazdym obszarze winny zosta¢ wyrdznione trzy prio-
rytety bez ktérych dany obszar nie moze sie rozwija¢, trzy cele pierw-

szorzedne, ktore przyspieszajg rozwdj danego obszaru oraz trzy cele

drugorzedne - wazne dla rozwoju danego obszaru, ale z blizej nieokres-
lonym w dekadzie czasem i tempem ich realizacji.

W ten sposdb wynikiem konsultacji byto wypracowanie kilkudziesie-
ciu celdw w trzech obszarach polityki spotecznej.

Dla ustalenia priorytetow polityki spotecznej w powiecie otwockim
wybrano 9 celéw strategicznych. Wybrane cele zhierarchizowano i nas-
tepnie staty sie podstawg opracowania Programow Operacyjnych, w kté-
rych poszczegdlne dziatania zostaly nazwane na podstawie kierunkéw
dziatan okreslonych i przypisanych konkretnym priorytetom i celom pierw-
szorzednym.

W Programach Operacyjnych Rozwigzywania Problemow Spotecz-
nych postuzono sie gtdwnymi priorytetami wynikajacymi z wybranego wa-
riantu prowadzenia polityki spotecznej w powiecie otwockim. Priorytety te

nazwano w nastepujacy sposob:

- PRIORYTET 1 - DZIECI I MLODZIEZ,

- PRIORYTET 2 - SENIORZY,

- PRIORYTET 3 - NIEPELNOSPRAWNOSC,

- PRIORYTET 4 - UBOSTWO,

- PRIORYTET 5 - BEZDOMNOSC,

- PRIORYTET 6 - BEZRADNOSC,

- PRIORYTET 7 - UZALEZNIENIA - NARKOMANIA, ALKOHOLIZM,
- PRIORYTET 8 - PRZEMOC W RODZINIE,

Dziatania te zostaty jednoczesnie przypisane poszczegdolnym realiza-

torom polityki spotecznej w powiecie.
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowania zewnetrzne w Europie

Podstawowe uwarunkowania zewnetrzne zawarte sq w Europejskim Mode-
lu Spotecznym zawartym w Strategii Lizboniskiej.
Gltéwne cele tego modelu to:
- petne zatrudnienie,
- spdjnosc spoteczna.
Kolejne istotne zatozenia Europejskiego Modelu Spotecznego to:

- aktywne przeciwdziatanie rosngcemu ubdstwu i nadmiernemu roz-
warstwieniu spotecznemu,

- chronienie najbardziej podatnych na wykluczenia spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecz-
nych za jedne z istotnych czynnikdw zapobiegajacych powstawaniu
problemdw spotecznych,

- uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spo-

tecznej.
Uwarunkowania zewnetrzne krajowe

Dokumentami o istotnym znaczeniu strategicznym dla planowania rozwig-
zan problemoéw spotecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym sa:
- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2002-2005. Praca i zabezpie-
czenie spoteczne,
- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej,
- Zalozenia polityki ludnosciowej w Polsce,
- Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-
2006,
- Strategia Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-
2013,
- Strategia Rozwoju Edukaciji na lata 2007-2013,
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- Strategia Panstwa dla Miodziezy na lata 2003-2012,

- Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.
Dokumentem o kluczowym znaczeniu dla planowanych rozwigzan w ob-
szarze problematyki spotecznej jest przyjeta w 2005 roku Strategia Poli-
tyki Spotecznej na lata 2007-2013.

Dokument ten zawiera priorytety i kierunki polityki spotecznej na lata
2007- 2013, ktére winny determinowac planowanie na szczeblu regional-

nym i lokalnym.
PRIORYTET I: DZIECI I MLODZIEZ

Dzieci i mitodziez w powiecie otwockim stanowig znacza grupe
spoteczna.

Ze wzgledu na potrzebe ich ochrony i objecia szczegdlng troskag
wymagaja wsparcia ze strony wiladz samorzadowych oraz innych
podmiotdw dziatajacych na polu edukacji i sportu.

Zajmujac sie tym priorytetem nie sposdb pominac roli rodziny.

Funkcja rodziny to wyspecjalizowane dziatania i wspoétdziatania jej
cztonkdw, wynikajace z ich zadan.

Rodzina pomimo niewielkiej liczebnosci swoich cztonkdéw stanowi
niezwykle skomplikowany przedmiot badan.

Podlega wptywom ogdlnospotecznym, ekonomicznym i kulturowym
danego kraju, odzwierciedla je bedac odbiciem ich cech a takze wptywa na
nie zaznaczajac swojg podmiotowosc.

Spotecznie uksztattowana rodzina jest takze podiozem wielu
wewnatrzrodzinnych zjawisk o psychospotecznym, psychologicznym i
pedagogicznym charakterze.

Znaczenie rodziny w zyciu jednostki i spoteczenstwa jest ogromne.

Wspodiczesna rodzina poddana jest wielu zagrozeniom.

Polityka panstwa powinna wspiera¢ rodzine w petnieniu jej istotnych

funkcji oraz pokonywaniu trudnosci.
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W rodzinie dziecko uczy sie zaspokajania pierwszych potrzeb,
reagowania na niezaspokojone potrzeby, wyrazania uczuc.

Dziecko spotyka sie po raz pierwszy z wartosciowaniem, uczy sie co
jest dobre a co zte. Te informacje tworzg podstawe jego wiedzy o
otaczajgcym Swiecie i systemie wartosci.

Spoteczne tto rozwoju i dorastania mitodego pokolenia nie jest
stabilne. Zwieksza sie ilos¢ bodzcéw oddziatujacych na dzieci i mtodziez
niemal od pierwszych lat zycia.

Wspotdziatanie w obrebie wychowania jest bezwzglednie konieczne.
Nie moze z tego by¢ wytgczona rodzina.

Rodzina jest naturalnym s$rodowiskiem zycia dzieci i miodziezy i
oddziatuje na nie socjalizujgco, stwarzajac warunki sprzyjajgce rozwojowi
lub hamujac go.

Niezaleznie od tego jak funkcjonuje rodzina, czy jest Srodowiskiem
zdrowym i wartosciowym moralnie, czy tez przejawia cechy
dysfunkcjonalnosci - w kazdym przypadku ksztattuje ich osobowosé,
postawe spoteczng, wyznacza koleje losu.

Mowigc o dzieciach i miodziezy nalezy takze poruszy¢ aspekt
zwigzany z edukacjg oraz rozwojem spotecznym, psychicznym i fizycznym.

Rodzine w tych zadaniach powinno wspiera¢ panstwo, samorzad
lokalny oraz organizacje pozarzadowe, ktére w statucie majgq okreslone
dziatania w obszarze pomocy dzieciom i miodziezy.

Istotna jest organizacja czasu wolnego, uczenie zachowan
prospotecznych, szeroko rozumiana profilaktyka, rozwijanie zainteresowan
i pasji, pokazanie korzysci jakie niesie ze sobg abstynencja, danie
miodziezy alternatywy, wskazanie mozliwosci wyboru, pokazanie
wiasciwej drogi, pokazanie osdéb, ktére osiggnety sukces, motywowanie,
wzmacnianie poczucia wiasnej wartosci.

To, w jaki sposéb ,uksztattujemy” dzieci i mtodziez bedzie miato

decydujacy wptyw na jakos¢ naszego spoteczenstwa.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Otwockim do roku 2013

Stworzenie miodziezy perspektyw spowoduje ponadto zmniejszenie
skali emigracji zarobkowej, co w efekcie doprowadzi do pracy miodych
ludzi na rzecz kraju i spotecznosci lokalnej.

Polska powinna dawaé¢ szanse miodym ludziom na osobistg
realizacje zawodowgq, =zatrudnienie i godziwe wynagrodzenie bez
koniecznosci opuszczania kraju.

Duzo zalezy takze od samorzgddw lokalnych, ich polityki zwigzanej z
ludZmi miodymi, sposobow przeciwdziatania bezrobociu, tworzenia nowych

miejsc pracy oraz rozwoju przedsiebiorczosci.

Najwazniejszymi kwestiami sq:

1. Dostepno$¢ do kompleksowej pomocy psychoterapeutycznej dla
mieszkancoéw powiatu.

2. Zastepowanie instytucjonalnych form opieki formami rodzinnymi.

3. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, de-
moralizacji i naduzywania substancji psychoaktywnych przez mtodziez.

4. Organizacja czasu wolnego, rozwijanie =zainteresowan i pasji
(dostosowanie oferty instytuciji i szkét do zgtaszanych potrzeb).

5. Stworzenie miejsc przeznaczonych do rozwijania aktywnosci fizycznej.

6. Wykorzystanie potencjatlu mtodziezy np. poprzez uczestnictwo w
programie wolontariatu.

7. Rozwoj placéwek wsparcia dziennego jako alternatywy dla dzieci i

mtodziezy zagrozonej marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
PRIORYTET II: SENIORZY

Seniorzy to petnoprawna grupa spofeczna, ktorej potrzeby nie zaw-
sze sg dostrzegane przez srodowisko lokalne.

Pomimo tego, iz na terenie powiatu otwockiego mieszka wiele oséb
starszych, samotnych, mato sprawnych to jednak duza ich czes¢ nie chce
sie przyzna¢, ze chciataby w mitej atmosferze spedzi¢ czas lub potrzebuje

pomocy.
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Wiele oso6b wiek poprodukcyjny traktuje bardzo serio. Sami spychajg
sie na margines zycia. Nie chcg i nie potrafig otworzy¢ sie na innych, spe-
dzajac jesien swojego zycia w sposOb zorganizowany, aktywny i atrakcyj-
ny.

Staros¢ dla wielu z nich kojarzy sie takze z catkowitym przyzwole-
niem na skupianie sie na stanie zdrowia i chorobach. Osoby te ,zyjq” swoi-
mi dolegliwosciami, widzg koniecznos¢ czestych wizyt lekarskich, zazywajq
mnostwo lekdw, na ktdre przeznaczajg wiekszos¢ funduszy.

Ich zgorzkniatos¢ wynika takze z faktu, iz najlepsze lata swojego zy-
cia poswiecili na prace na rzecz panstwa. Teraz sami wymagajg pomocy,
gdyz srodki finansowe przez nich wypracowane ledwo starczajg na comie-
sieczng wegetacje.

Staros¢ jest powszechnym stanem, naturalnym procesem w Zzyciu
kazdego cztowieka.

Nie oznacza jednak izolacji, samotnosci, cierpienia, niezrozumienia.

Stosunek spoteczenstwa do osob starszych z pewnoscig bytby inny,
gdyby udato sie zmieni¢ obraz osoby starszej.

Osoby starsze ze wzgledu na wiek, ciezkg prace oraz Swiadectwo
wiasnego zycia zastugujg na szacunek i pomoc nie tylko ze strony powota-
nych do tego instytucji ale takze spotecznosci lokalnej. To wiasnie na niej
spoczywa gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za te osoby i jakos¢ ich zycia.

Opracowujgc strategie rozwigzywania probleméw spotecznych nie
mozemy pomingc¢ tej grupy spotecznej.

Liczba osob w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.05.2005r.) w po-
wiecie otwockim wynosi 24 249, z czego 12.564 stanowig mezczyzni
(51,81%), a 11 685 stanowig kobiety (48,19%).

Liczba osob w wieku poprodukcyjnym w miescie wynosi 14.430, z
czego 7553 stanowig mezczyzni (52,34%), a 6.877 stanowig kobiety
(47,66%).

Liczba osob w wieku poprodukcyjnym na wsi wynosi 6.819, z czego
5.011 stanowig mezczyzni (73,5%), a 4808 stanowig kobiety (26,5%).
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Liczba mieszkancéw powiatu otwockiego ogdétem wynosi 115 176
(stan na dzien 30.06.2005r.), z czego 55216 stanowig mezczyzni
(47,94%), a 59 960 stanowig kobiety (52,06%).

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym stanowi 21,05% ogdtu miesz-
kancéw powiatu.

Mozna zatem powiedziec, iz nasze spoteczenstwo starzeje sie.

Inicjatywy podejmowane przez samorzady lokalne powinny by¢ skie-
rowane na poprawe jakosci zycia tej grupy spotecznej.

Nalezy zatem okresli¢ obszary dziatan w ramach omawianego priory-

tetu:

- Aktywizacja (Kluby Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Kota

Gospodyn Wiejskich),
-  Wolontariat,
- Opieka dzienna, krétkoterminowa (domy dziennego pobytu),
- Lecznictwo ogodlne i rehabilitacja (tatwos¢ dostepu),

- Zapewnienie opieki w domach pomocy spotecznej (rozwdj infra-

struktury),

- Rozwijanie form pomocy sgsiedzkiej, zapewnienie bezpieczenstwa.

Aktywizacja - ma na celu rozwijanie potencjatu wiezi lokalnych i
sgsiedzkich, poprawe jakosci zycia osob starszych poprzez wskazywanie
mozliwosci jakie niesie ze sobg ,ztoty wiek”, organizowanie zaje¢ aktywi-
zujgco - integracyjnych, ksztattowanie umiejetnosci spedzania wolnego
czasu, budowanie poczucia niezaleznosci osob starszych.

Zakonczenie pracy zawodowej jest dobrym momentem na rozpocze-
cie realizacji marzen, ktére z braku czasu nie mogty by¢ osiggniete. To
takze czas na rozwijanie talentdow i pasji, zainteresowan podrozniczych.

Dobrym tego przyktadem sg Kluby Seniora, ktore skupiajg osoby
starsze, chcace aktywnie spedzi¢ wolny czas w gronie oséb o podobnych

zainteresowaniach i potrzebach. Celem Klubdow Seniora jest aktywizacja
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osbb starszych poprzez udziat w réznego rodzaju imprezach integracyj-
nych, artystycznych tj. Sylwester, Andrzejki. Optatek, Ostatki, Dzien Ko-
biet. Seniorzy aktywizujg sie takze poprzez wyjazdy do kin, teatrow, na
jednodniowe wycieczki autokarowe, krajoznawcze, popularng formg jest
takze turystyka pielgrzymkowa. Aktywne formy spedzania czasu przyczy-
niajg sie do poprawy stanu zdrowia i sprawnosci ruchowej uczestnikéw.
Pora letnia jest doskonatym sposobem na organizowanie pleneréw i majo-
wek.

Najwieksza liczba Klubéw Seniora zlokalizowana jest na terenie Ot-
wocka.

Mowigc o aktywizacji osob starszych nie nalezy poming¢ wartosci
jakie niesie ze sobg Uniwersytet Trzeciego Wieku. Takim Uniwersyte-
tem moze poszczycic¢ sie Jozefow. Uniwersytet powstat w wyniku spotecz-
nego zapotrzebowania. Nadat starosci status réwnowartosSciowego okresu
w zyciu cztowieka. Uniwersytety Trzeciego Wieku zostaty pomyslane jako
miejsce pomocy i inspiracji dla ludzi, ktérym wydawac¢ by sie mogto, ze
najwazniejsze jest juz za nimi. Uniwersytet w Jozefowie prowadzi zaréwno
wyktady stacjonarne jak i wyjazdowe. Tematyka wyktadéw dotyczy przede
wszystkim historii, w tym zagadnien wspotczesnych, sztuki sakralnej,
problemdéw zdrowotnych charakterystycznych dla tego wieku. Odbywajgq
sie takze zajecia na basenie, wycieczki rowerowe i spotkania kolezenskie.

Forma aktywizacji osob starszych na terenach gmin wiejskich sg
przede wszystkim Kota Gospodyn Wiejskich. Kota zrzeszajg gospodynie,
ktére kultywujq tradycje, zwyczaje i obrzedy regionalne. Kota Gospodyn
Wiejskich prezentujg swoj dorobek na réznego rodzaju imprezach i uro-
czystosciach obchodzonych w poszczegdélnych gminach np. Dozynkach,

Swiecie Pomidoréw itp.
Wolontariat - dobrowolna, bezptatna, $wiadoma dziatalno$¢ na rzecz in-

nych, jest to poswiecenie czasu i energii na rzecz spotecznosci lokalnej,

rozwoju srodowiska.
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Wolontariat jest niezwykle wazng formg pomocy na rzecz oséb star-
szych i potrzebujacych

Osrodki pomocy spotecznej na terenie powiatu otwockiego podejmu-
ja dziatania majace na celu tworzenie centr wolontariatu w poszczegdlnych
gminach.

W potaczeniu z ustugami opiekunczymi w miejscu zamieszkania osdb

starszych ,wolontariat zapetni obszar pomocy domowej.

Opieka dzienna, krétkoterminowa - ma na celu zapewnienie opieki
osobom starszym pozostajagcym we wspdlnym gospodarstwie domowym z
czynnymi zawodowo dzieémi. Mozliwos¢ takg daja domy dziennego
pobytu. Placéwki sg prowadzone przez gminy. Na terenie powiatu otwoc-
kiego taka forma nie jest rozwinieta. Domy dziennego pobytu sg alterna-
tywg przed umieszczeniem o0séb w catodobowych domach pomocy
spotecznej. Dajg im mozliwosé aktywnego spedzenia czasu w gronie 0sob
o podobnych problemach i doswiadczeniach. Rodzinie natomiast umozli-
wiajg kontynuacje pracy zawodowej bez koniecznosci rezygnacji z dodat-

kowego zrodta dochodu.

Lecznictwo ogodlne, rehabilitacja - konieczne jest podjecie dziatan
majacych na celu poprawe dostepu osbéb starszych do sSwiadczen zdrowot-
nych. Waznym problemem jest takze umozliwienie im skorzystania z reha-
bilitacji. Ze wzgledu na fakt, iz rehabilitacja w powiecie otwockim odbywa
sie w Szpitalu Klinicznym im. Grucy w Otwocku i w gabinetach
prywatnych konieczne jest rozwazenie mozliwosci utworzenia centrum
rehabilitacji osdb niepetnosprawnych, z ktérego korzystaliby mieszkancy
powiatu bez wzgledu na wiek. Méwigc o rehabilitacji nie sposéb pomingc
mozliwosci jakie daje PFRON dofinansowujgc osobom niepetnosprawnym
turnusy rehabilitacyjne za posrednictwem PCPR. Z tej formy rehabilitacji

korzysta corocznie coraz wiecej osob.
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Zapewnienie opieki w domach pomocy spotecznej - ustawa o
pomocy spotecznej naktada na powiat obowigzek tworzenia infrastruktury
doméw pomocy spotecznej oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb.
Osoba, ktéra wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, nie moze samodzielnie funkcjonowaé w codziennym
Zyciu a gmina nie jest w stanie zapewnic jej ustug opiekunczych ma prawo
do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.

Powiat otwocki jest organem prowadzacym dla trzech doméw
pomocy spotecznej, zleca takze prowadzenie domu pomocy spotecznej
innemu podmiotowi tj. Kotu w Otwocku Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Osd6b z Uposledzeniem Umystowym.

W domach pomocy spotecznej przebywajgq osoby skierowane przed
dniem 01.01.2004r. (tzw. miejsca dotowane) oraz osoby umieszczone po
01.01.2004r. (tzw. miejsca niedotowane). W przypadku oséb umieszczo-
nych przed 01.01.2004r. powiat otrzymuje dotacje na kazdego mieszkan-
ca z budzetu wojewody.

W stosunku do oséb umieszczonych po 01.01.2004r. stosuje sie
przepisy nowej ustawy o pomocy spotecznej. Decyzje o skierowaniu do
konkretnego domu pomocy spotecznej oraz decyzje o odptatnosci wydaje
osrodek pomocy spotecznej wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu osoby
w dniu jej kierowania do placéwki.

Decyzje o umieszczeniu wydaje starosta powiatu na terenie ktérego
znajduje sie dom pomocy spotecznej.

Starosta powiatu na terenie ktorego funkcjonuje dom pomocy spo-
tecznej do 31 marca danego roku ogtasza w Dzienniku Urzedowym woje-
wodztwa Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy
spotecznej.

Domy pomocy spotecznej przeprowadzajq niezbedne remonty i in-
westycje (m.in. montaz wind w kazdym domu pomocy spotecznej, zmniej-
szenie liczby mieszkancow, pozyskanie dodatkowych pomieszczen z przez-

naczeniem na pokoje dla mieszkancéw, remont tazienek i wc) w celu
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osiggniecia wymaganych standardéw w zakresie Swiadczenia ustug opie-
kunczo - bytowych

Na terenie powiatu otwockiego funkcjonujg takze prywatne domy
pomocy spotecznej. Infrastruktura tych placéwek niejednokrotnie nie jest
dostosowana do potrzeb o0séb starszych i niepetnosprawnych (brak zlikwi-

dowanych barier architektonicznych).

Rozwijanie form pomocy sasiedzkiej - ma na celu zaktywizowanie
srodowiska sasiedzkiego, uwrazliwienie go na potrzeby o0sdéb starszych, sa-
motnych, niepetnosprawnych w zakresie Swiadczenia pomocy w czyn-

nosciach dnia codziennego ( np. zakupy, opfacenie rachunkow).

PRIORYTET III: NIEPELNOSPRAWNOSC

W rozwinietych gospodarczo krajach Unii Europejskiej okoto 15%
populacji to osoby niepetnosprawne.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w
2002r. liczba osdb niepetnosprawnych w Polsce to 5 456,7 tys., co stanowi
14,3% ludnosci kraju. Oznacza to, ze co siddmy mieszkaniec Polski jest
osobg niepethosprawng lub za taka sie uwaza.

Zgodnie z definicjq Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) osoba nie-
petnosprawna to osoba u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnos-
ci funkcjonowania organizmu powodujg uniemoZzliwienie, utrudnienie lub
ograniczenie sprawnego funkcjonowania w spofeczeristwie, biorgc pod
uwage takie czynniki jak pteé, wiek oraz czynniki zewnetrzne

Etykiete ,niepetnosprawny” mozemy otrzymac¢ w kazdym momencie
i na kazdym etapie naszego zycia.

Wyrdznia sie trzy gtéwne rodzaje dysfunkcji:

» Fizyczne,
« Umystowo - psychiczne,

« Pozostate i blizej nieokreslone
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Ponadto wyrdznia sie takze sprzezone schorzenia psychofizyczne ok-
reslajgce znaczny stopien niepetnosprawnosci

Prawo do niezaleznego i godnego zycia zapewnia kazdemu obywate-
lowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Art.69 Konstytucji stanowi ,, osobom niepetnosprawnym wtadze pub-
liczne udzielajg, zgodnie z ustawg pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej”.

Wedtug statystyk osoby niepetnosprawne sg gorzej wyksztatcone,
przejawiajg nizszg aktywnos¢ zawodowq i w konsekwencji dotyka je zja-
wisko wykluczenia z zycia zawodowego i spotecznego. W Polsce aktywnos¢
zawodowa 0sdéb niepetnosprawnych wynosi 17,3%, w krajach Unii Euro-
pejskiej ok.50%.

W ostatnich latach dokonano szeregu zmian legislacyjnych na rzecz
0sbéb niepetnosprawnych. Wprowadzono wiele norm, poprawek oraz regu-
lacji prawnych majacych na celu poprawe zycia i spotecznego funkcjono-
wania 0sob niepetnosprawnych. Zmieniono takze zasady oraz tryb orzeka-
nia o niepetnosprawnosci.

Jednym z dokumentdw bronigcych praw oséb niepetnosprawnych
jest zatwierdzona uchwalgq Sejmu Karta Praw Osdéb Niepetnosprawnych.
Zawiera ona m.in. prawa o0sob niepetnosprawnych do:

« dostepu do dobr i ustug umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym;

» dostepu do leczenia i opieki medycznej, rehabilitacji i edukaciji lecz-
niczej;

« 7ycia w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych;

« swobodnego przemieszczania sie i korzystania ze srodkow transpor-
tu;

» dostepu do informacii.

Najwazniejsze akty prawne i rozporzadzenia, ktore majg odniesienia
i wptyw na poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych to:

« Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych,
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« Ustawa o pomocy spotecznej,

« Ustawa o rentach i emeryturach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych,

« Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym,

« Ustawa Prawo budowlane.

W powiecie otwockim zadania z zakresu rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych, a w szczegdlnosci rehabilitacji spotecznej realizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie.

Celem rehabilitacji spotecznej jest umozliwienie osobom niepetno-

sprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez:

1. wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzenie aktywnosci spotecznej
osoby niepetnosprawnej,

2. wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,

3. likwidacje barier, w szczegdlnosci architektonicznych, technicznych, w
komunikowaniu sie i dostepie do informacji,

4, ksztattowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyja-

jacych integracji z osobami niepethosprawnymi.

Do podstawowych form rehabilitacji spotecznej zalicza sie zwitaszcza

uczestnictwo w:

1. warsztatach terapii zajeciowej, stwarzajacych osobom niepethospraw-
nym z uposledzeniem umystowym uniemozliwiajgcym aktualnie podje-
cie pracy mozliwos¢ udziatu w rehabilitacji spotecznej i zawodowej pop-
rzez terapie zajeciowaq,

2. turnusach rehabilitacyjnych, jako formie aktywnej rehabilitacji, potq-
czonej z elementami wypoczynku, majacej na celu przede wszystkim
ogblng poprawe sprawnosci, wyrobienie zaradnos$ci, pobudzenie i

rozwijanie zainteresowan oséb niepetnosprawnych.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie udziela dofinansowania do:

turnusow rehabilitacyjnych,

zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze,

likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicz-
nych,

sportu, kultury i rekreacji oséb niepetnosprawnych,

Ponadto finansuje koszty dziatania Warsztatow Terapii Zajeciowej.

W powiecie otwockim dziatajg dwie tego typu placéwki: w Otwocku

przy ul. Moniuszki 41 i w Jozefowie przy ul. Stonecznej 15.

WTZ dziatajacy przy Spéidzielni Inwalidow ,Techniczna” w Jozefowie

prowadzi dziatalno$¢ zgodnie z umowg w sprawie finansowania kosztéw

dziatalnosci WTZ okreslajacg ilo$¢ pracowni (6), liczbe uczestnikéw (30)

oraz liczbe etatow (10).

Zajecia odbywajq sie wg opracowanego ramowego programu, modyfi-

kowanego w razie potrzeby oraz wg ustalonego rozktadu zajeé¢ w oparciu o

pracownie:

1.

o A W N

pracownia ,szkotfa zycia”,

pracownia plastyczna,

pracownia wzornictwa i rekodzieta artystycznego,
pracownia zajec uzytecznych,

pracownia rehabilitacji i usprawniania fizycznego,

pracownia ,wielobranzowa”.

W 2006 i 2007r. w terapii zajeciowej uczestniczyto 30 oséb.

Dla kazdego z uczestnikdw zostat opracowany indywidualny program

rehabilitacji dostosowany do mozliwosci zdeterminowanych stopniem i ro-

dzajem niepetnosprawnosci.
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W WTZ dziatajacym przy Polskim Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb z
Uposledzeniem Umystowym w Otwocku przy ul. Moniuszki 41 dziatajg nas-
tepujgce pracownie:

1. pracownia plastyczna,
pracownia ceramiczna,
pracownia tkacka,

pracownia wikliniarska,

i AW N

pracowhnia stolarska.
W 2006 i 2007r. w terapii zajeciowej uczestniczyto 26 osdb.

Efektem pracy wszystkich pracownikéw WTZ jest zauwazona u wielu
uczestnikdw poprawa w zakresie usprawnienia spotecznego wyrazajgca
sie w stale wzrastajacq integracje w grupach, a takze wzrost zaradnosci i
sprawnosci osobistej uczestnikdw, ich samodzielnosci i umiejetnosci po-
dejmowania decyzji.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przy wspodtpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy realizuje rowniez zadania z zakresu rehabilitacji zawodo-
wej.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepethosprawnej
uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego
przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia

zawodowego i pos$rednictwa pracy.

Formami rehabilitacji zawodowej sq:
» szkolenie 0sdb niepetnosprawnych,

« staze dla osob niepetnosprawnych,

Aktywizacja osob z zaburzeniami psychicznymi odbywa sie w Srodowis-
kowym Domu Samopomocy w Otwocku przy ul. Putaskiego 5a. Placowka
funkcjonuje od 2005r. i jest przeznaczona dla 40 uczestnikéw. Ideg Domu

jest objecie fachowa opiekg osob dotknietych chorobg psychiczng oraz
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aktywizowanie ich poprzez terapie zajeciowq, uczestnictwo w wycieczkach,
zajeciach sportowych, wdrazanie nawykow higienicznych. Uczestnicy sq
objeci pomocg psychologiczng, pracg socjalng. Przebywajg w $rodowisku
0oséb o podobnych potrzebach i problemach. Umozliwienie osobom z
zaburzeniami psychicznymi uczestnictwa w zajeciach oferowanych przez
placowke daje szanse integracji ze s$rodowiskiem oséb petnosprawnych
bez koniecznosci izolacji i odrzucenia. Placéwka ma charakter
ponadgminny, jej uczestnikami sg osoby z terenu powiatu otwockiego.
Podobna placéwka ale o charakterze gminnym znajduje sie w Karczewie
przy ul. Warszawskiej 28. Zapewnia ona pomoc osobom dotknietym cho-

robg psychiczng, ktdére zamieszkujg na terenie gminy Karczew.

Niepetnosprawnos¢ kojarzy sie wielu osobom z czyms$ gorszym. Osoby
niepetnosprawne poprzez niezrozumienie ich problemdéw sg spotecznie
izolowane. Nasze dziatania powinny zmierza¢ do aktywizacji srodowiska
oséb niepetnosprawnych oraz zmiany powszechnie obowigzujacych
stereotypdéw na ich temat.

Powotanie stanowiska Petnomocnika Starosty Otwockiego do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych jest przykfadem dokonujacych sie zmian w
postrzeganiu przez spofeczenstwo o0sOb niepetnosprawnych i ich

probleméw.
PRIORYTET IV - UBOSTWO

Bieda (ubdstwo) to pojecie ekonomiczne i socjologiczne, oznaczajace
brak dostatecznych $srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jed-
nostki, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, trans-

portu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych.
Wyrdznia sie kilka kategorii ubdstwa:

1. ubdstwo absolutne,

2. ubdstwo wzgledne,
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3. ubdstwo subiektywne,

4. ubdstwo ustawowe - w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej.

Ubdstwo w Polsce istnieje od zawsze, odkad pojawita sie klasa wyzyski-
wana i klasa wyzyskujgca. Transformacja ustrojowa przyniosta ze sobg
wolnos$¢ przy jednoczesnym wyeksponowaniu ubodstwa. Upadek totalita-
ryzmu, ktéry dawat w pewnym sensie poczucie bezpieczenstwa oraz poja-
wienie sie gospodarki rynkowej spowodowaty, ze konsekwencje zmian
dotknety wszystkie typy rodzin. Szereg reform doprowadzit do obnizenia
naktadéw na edukacje, kulture, ochrone zdrowia, co w efekcie stato sie
przyczyng wzrostu oséb dotknietych lub zagrozonych ubdstwem.

Zjawisko ubdstwa dotyczyto wczesniej osob z réznych przyczyn nie po-
dejmujacych pracy — emerytow i rencistdw o najnizszym wymiarze sSwiad-
czen, oséb przewlekle chorych i niepetnosprawnych. Dzi$ do tej grupy do-
taczyty tez niektore rodziny niepetne, wielodzietne a takze rodziny pracow-
nicze o najnizszych dochodach.

Wyznacznikiem poziomu zycia, skali i form ubdstwa sg przede wszyst-
kim dziatania i obraz rzeczywistosci w skali makrospotecznej.

Wysokos$¢ rent i emerytur, minimalnej ptacy, jakosc¢ i forma ubezpie-
czen zdrowotnych, zdolnos¢ panstwa do utrzymania i tworzenia nowych
miejsc pracy, Swiadczy o istnieniu sfery ubdstwa. Im wyzszy ich poziom,
tym skala zjawiska mniejsza.

Gléwnym miernikiem biedy sg stopa ubdstwa (procent spoteczenstwa,
ktéry zyje ponizej minimalnych dochoddéw) i jej gtebokos¢ (wystepowanie
przestrzenne).

W Polsce podstawg okreslenia linii ubdstwa stanowi minimum socjalne.
Stanowi ono kategorie mierzacq koszty utrzymania gospodarstw domo-
wych, uwzgledniajgc podstawowe potrzeby bytowo - konsumpcyjne.

Pojecie ustawowej granicy ubdstwa wyznacza ustawa o pomocy spo-
tecznej, ustalajac kwote, ktéra jg stanowi ( dla osoby samotnie gospoda-
rujacej - 477 zt, dla osoby pozostajacej we wspdlnym gospodarstwie do-

mowym - 351 zt).
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W Polsce ubdstwo jest najczesciej wynikiem bezrobocia potaczonego z
niskim poziomem  wyksztatcenia, wielodzietnoscia oraz faktem
zamieszkania w matych osrodkach miejskich lub na wsi, szczegdlnie na
obszarach dotknietych bezrobociem strukturalnym.

Strategia aktywnego przeciwdziatania ubdéstwu powinna stanowi¢ integ-
ralny element polityki spoteczno - gospodarczej panstwa, samorzadow i
wiadz lokalnych.

Gléwnym sposobem ograniczenia ubdstwa jest zmniejszenie bezrobocia
poprzez tworzenie howych miejsc pracy, aktywizacje zawodowq ludzi ubo-
gich oraz aktywna polityke rynku pracy.

Polityka walki z ubdstwem powinna obejmowac zwalczanie okolicznosci

sprzyjajacych jego pojawieniu lub utrwaleniu.

PRIORYTET V - BEZDOMNOSC

Bezdomnos¢ to w ujeciu socjologicznym problem spoteczny (zjawisko
spoteczne) charakteryzujacy sie brakiem statego miejsca zamieszkania -
brakiem domu.

Klasyfikacja przyczyn bezdomnosci (wg podziatu Eugeniusza Moczka):

1. wynikajqce z sytuacji spoteczno - ekonomicznej kraju, w tym

wzrostu bezrobocia, postepujacej likwidacji hoteli robotniczych,
braku miejsc w szpitalach, zaktadach opiekunczych, domach pomo-
cy spotecznej, braku opieki nad wychowankami domoéw dziecka po
uzyskaniu przez nich petnoletniosci, braku osrodkéw dla nosicieli
wirusa HIV,

2. wynikajace z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmi-

towania lokatora ,, donikgd” za zalegtosci w optatach czynszowych,

3. wynikajace z przyczyn zwigzanych z patologiami, w tym z powodu

alkoholizmu, przestepczosci, odrzucenia lub braku opieki ze strony
najblizszych, rozwodu lub trwatego rozpadu wiezi formalnych lub

nieformalnych, prostytucji kobiet, przemocy w rodzinie,
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4. wynikajace z przyczyn natury socjopsychologicznej, w tym Swiado-
mego wyboru innego sposobu zycia, odrzucenia obowigzujgcego
systemu wartosci,

5. wynikajgce z przyczyn osobowosciowych, w tym poczucia nizszos-

ci, osamotnienia, wstydu, przekonania o ztej naturze swiata i ludzi.

Z danych organizacji pozarzadowych wynika, ze wsrdd populacji osdb
bezdomnych wyraznej zmianie ulega przekrdj zawodowy i spoteczny. Do
placowek dla bezdomnych coraz czesciej zgtaszajg sie osoby z wyksztatce-
niem $rednim i wyzszym. Obnizeniu ulega wiek bezdomnych, w szczegdl-
nosci samotnych matek z dzie¢mi oraz narkomandw i nosicieli wirusa HIV.

Jako wspdtistniejgce z bezdomnoscia wymieniane sg najczesciej alko-
holizm, przestepczosé¢, narkomania, dezintegracja rodziny, choroby psy-
chiczne, obnizenie poziomu rozwoju intelektualnego, przemoc w rodzinie,
prostytucja, zebractwo, zespdt nabytej bezradnosci, kalectwo i zaniedbane
leczenie réznorodnych schorzen.

W Polsce brak jest doktadniejszych informacji o skali zjawiska bezdom-
nosci. Liczbe osdb bezdomnych okresla sie od 30 do 300 tys. Jedynym
miarodajnym zrodtem wiedzy w tym zakresie jest liczba oséb, ktérym for-
malnie udzielona zostata pomoc przez osrodki pomocy spotecznej. Liczba
ta ulega okresowym zmianom, oscylujgc wokot wartosci 30 tys.

Natomiast wg danych organizacji pozarzadowych wynika, ze udzielajg
one pomocy ok. 80-130 tys. oséb. Szacunkowe dane okreslajgce liczbe
bezdomnych na 300 tys. pochodzg od Stowarzyszenia Monar.

O randze bezdomnosci wsréd probleméw decydujg nie tylko trudne do
uchwycenia parametry ilosciowe, ale rowniez dynamika zjawiska i zmiany
w strukturze populacji.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomoc bezdomnym nalezy do
zadan wiasnych gminy. Pomoc ta ma forme udzielenia schronienia, posit-
ku, ubrania a takze zasitku celowego na leczenie. Gminy mogaq zleca¢ wy-

konywanie tych zadan organizacjom pozarzadowym.
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PRIORYTET VI - BEZRADNOSC

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomocy udziela sie osobom
lub rodzinom réwniez z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wy-
chowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzi-
nach niepetnych i wielodzietnych.

Rodziny przejawiajace trudnosci opiekunczo — wychowawcze sg jedng
z liczniejszych kategorii beneficjentdw pomocy spotecznej. Najczesciej bez-
radno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych wspoétistnieje z innymi
kryzysami tj. alkoholizm, przemoc, bezrobocie, trudnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Wyuczona bezradno$¢ prowadzi do uzaleznienia sie beneficjentéw
(czesto wielopokoleniowego) od pomocy spotecznej a takze zjawiska sie-
roctwa spotecznego, przejawiajagcego sie koniecznoscia zapewnienia
dzieciom opieki w placéwkach opiekuniczo - wychowawczych.

Rodzina dysfunkcyjna, w kryzysie nie spetnia podstawowych obo-
wigzkdéw, ktére na niej spoczywaijaq.

Skutki marginalizacji i wykluczenia spotecznego rodzin dysfunkcyj-
nych przejawiajq sie w konfliktach z prawem, trudnosciach w nauce, braku
umiejetnosci wykorzystania czasu wolnego, braku motywacji do nauki oraz
mozliwosci intelektualnych, niskim poczuciu wiasnej wartosci, przemocy,
wzroscie zachowan agresywnych oraz konfliktéw w rodzinie.

Dziatania skierowane do rodzicdw, majace na celu rozwigzanie prob-
lemu bezradnosci, powinny obejmowac poradnictwo i kompleksowg terapie
catej rodziny, pomoc materialng i pomoc rzeczowa.

Dziatania skierowane do dzieci powinny obejmowac programy psy-
choprofilaktyczne, zajecia terapeutyczne, mozliwos¢ skorzystania z oferty
placowek opiekuriczo - wychowawczych wsparcia dziennego, pomoc wolon-

tariuszy
PRIORYTET VII - UZALEZNIENIA.
1. Definicja zjawiska.
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Ogdlna definicja uzaleznienia wigze sie z zaburzeniami funkcjonowa-
nia w sferze zawodowej, spotecznej, fizycznej czy emocjonalnej. Ce-
chg uzaleznienia jest postepujaca adaptacja - potrzebujemy coraz
wiecej i wiecej tego, od czego jesteSmy uzaleznieni. Do kryteridw
diagnostycznych nalezq:

. utrwalona, silna, trudna do opanowania potrzeba uzywania

substancji,

. nieudane préby kontrolowania, ograniczania lub zaprzestania
picia,

. zmiany tolerancji ilosci wypijanego alkoholu,

. wystepowanie zespotu odstawienia i/lub przyjmowanie innych

substancji likwidujacych Iub zmniejszajacych niepozadane
objawy,

. zawezanie wachlarza zasobdow i kompetencji spotecznych, za-
wodowych, osobistych przy jednoczesnej koncentracji sit i
srodkdw na budowaniu zaplecza do uzywania substancji oraz
likwidacji jego skutkow,

. picie alkoholu, pomimo destrukcyjnych nastepstw jego nad-

uzywania.

Uzaleznienie dotyka nie tylko osobe naduzywajacq alkoholu, ale ma dest-
rukcyjny wptyw na catg rodzine. Powoduje rozpad wiezi wewnatrzrodzin-
nych, czesto przemoc domowg i réznorodne zaburzenia w funkcjonowaniu

emocjonalnym i spotecznym.

Szkody wynikajqce ze spozywania i naduzywania substancji

psychoaktywnych to giéwnie:

« samoniszczenie o0sO6b uzaleznionych czesto prowadzace do

przedwczesnej smierci,
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szkody zdrowotne osob dorostych - efektywnos¢ leczenia scho-
rzen wystepujgcych u tych osoéb jest niska; rosng koszty swiadczen
zdrowotnych dla tych osdb,

szkody wystepujace u naduzywajacej miodziezy w zakresie
rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego,

przemoc domowa i inne szkody w rodzinach: przemoc fizyczna,
psychiczna, seksualna, zaniedbania, ubdstwo, demoralizacja,
dezorganizacja srodowiska pracy: wypadki w pracy, zmniejszona
wydajnos¢, problemy alkoholowe w takich Srodowiskach zawodo-
wych jak transport publiczny, policja, wojsko, straz,

przestepstwa i wykroczenia zwiaszcza wypadki drogowe, przes-
tepstwa pospolite, recydywa, przemoc domowa,

lamanie prawa zwiazane z handlem, gtéwnie sprzedaz alkoholu
niepetnoletnim, nielegalny rynek alkoholowy, reklama i promocja

napojow alkoholowych, handel lekami i narkotykami.

Uwarunkowania prawne dajg mozliwos¢ i zobowigzujg do podejmowa-

nia dziatan prewencyjnych jak i naprawczych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ustawa o pomocy spotecznej.

Diagnoza zjawiska w powiecie otwockim.

Poradnia Leczenia Uzaleznien i Wspoétuzaleznien w Otwocku
(2005r.)

Klientami Poradni sg osoby uzaleznione, wspoétuzaleznione i doroste dzieci

alkoholikow

liczba klientéw ogdotem - 709 w tym:
0 147 kobiet
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o 562 mezczyzn.

» na hospitalizacje skierowano ogdétem 93 osoby w tym:
0 24 kobiety
0 69 mezczyzn

(detoks, leczenie z uzaleznienia, hospitalizacja psychiatryczna).
Komenda Powiatowa Policji w Otwocku ( 2005r.)

- Na terenie powiatu w 2005r. przeprowadzono 2.719 interwencji domo-
wych ponad 70% sprawcow byta pod wptywem alkoholu.

- Do izby wytrzezwien doprowadzono 320 dorostych osdb nietrzezwych.

Zespot Poradnictwa Rodzinnego (2006r.)

W 2006r. do Zespotu Poradnictwa Rodzinnego zgtosity sie 63 osoby
dotkniete problemem alkoholowym i 9 os6b dotknietych problemem
narkomanii. Byty to osoby zardéwno uzaleznione jak i cztonkowie ich

rodzin.

a) Psychoprofilaktyka

Tworzenie i realizowanie programéw edukacyjnych i profilaktycznych,
kampanie informacyjne dla dzieci, mtodziezy i dorostych dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i agresji wsréd dzieci i miodziezy
stanowig gtdwne formy psychoprofilaktyki na terenie powiatu
otwockiego.

* Program Profilaktyczny skierowany do dzieci zagrozonych niedosto-

sowaniem spotecznym i ich rodzicéow ,Dziecko w obliczu zagrozenia”

- 2006r.

« ,Program Profilaktyki Niedostosowania Spotecznego Dzieci i Mtodzie-
zy"” - 2006r.

- ,Bez agresji - program profilaktyczny dla ucznidw szkot

gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych” — 2007r.
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Osrodki Pomocy Spotecznej w powiecie otwockim

Ze sprawozdan MPIPS - 03 za 2005r osrodkéw pomocy spotecznej
powiatu otwockiego wynika, ze uzaleznienie od alkoholu w 527 przypad-
kach byto jednym z powoddéw przyznania pomocy. W 287 przypadkach po-
moc dotyczyta rodzin na wsiach. Uzaleznienie od narkotykéw w 10 przy-
padkach byto jednym z powoddw przyznania pomocy. W 1 przypadku po-

moc dotyczyta rodziny na wsi.

Centrum Interwencji Kryzysowej w Otwocku

Centrum Interwencji Kryzysowej w Otwocku przy ul. Tadeusz 12
Swiadczy kompleksowg pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy,
przede wszystkim dzieciom, ktére sg ofiarami przemocy domowej lub / i
uzaleznienia rodzicow od alkoholu, narkotykdw. Dom dysponuje hostelem
z 23 miejscami. Gtownym kierunkiem jego dziatan jest pomoc
psychologiczna, pedagogiczna, prawna i socjalna osobom i rodzinom

znajdujacym sie w nagtym kryzysie.

Dom ,Nazaret” dla Samotnych Matek i Kobiet w Cigqzy

w Otwocku

Dom ,Nazaret” prowadzg Siostry Orionistki. To miejsce, w ktérym
przebywajg bezdomne matki z matymi dziecmi lub kobiety bedace w cigzy.
Dysponuje on 25 miejscami. Najmtodsi mieszkancy ,Nazaretu” nie majq
nawet roku. Mieszkanki rekrutujg sie gtownie ze Srodowisk dotknietych
patologiq zycia rodzinnego. Siostry zapewniaja im bezptatny nocleg,
wyzywienie, pomoc psychologiczng oraz socjalng. Wiele z tych kobiet i
dzieci schronito sie w Domu przed przemoca.

Najwazniejszym celem Zgromadzenia jest odbudowa moralna tych

kobiet, aby dzieki niej mogty lepiej petni¢ spoteczne i rodzicielskie role, a
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takze stymulacja do czynnego poszukiwania pracy, jako nieodzownego

warunku wychodzenia z bezdomnosci.

Przecietnie w roku Dom ,Nazaret” przyjmuje 60 oséb. W przypadku
kobiet z problemami alkoholowymi, sq one kierowane przez Dom ,Naza-

ret” do Poradni Leczenia Odwykowego w Otwocku.

3. Zasoby instytucjonalne.

« Poradnia Leczenia Uzaleznien i Wspodtuzaleznien w Otwocku przy ul.
Mickiewicza 8.

e Centrum Interwencji Kryzysowej ,Dom Otwartych Serc” w Otwocku
przy ul. Tadeusza 12,

. Dom ,Nazaret” dla Samotnych Matek i Kobiet w Cigzy w Otwocku
przy ul. Stowackiego 17a,

. Osrodek Psychoprofilaktyki Uzaleznien w Otwocku przy ul. Czaplic-
kiego 7,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku przy ul.

Komunarddéw 10 (Zespdt Poradnictwa Rodzinnego).

PRIORYTET VIII - PRZEMOC W RODZINIE.

1. Definicja zjawiska.

Przemoc w rodzinie to dziatanie lub zaniechanie w ramach rodziny z
wykorzystaniem przewagi sit godzace w prawa lub dobra osobiste, zycie
lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne), powodujace cierpienie. Przybiera

formy przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej.
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FORMY I SKUTKI PRZEMOCY W RODZINIE

RODZAIJE
Katalog zachowan Skutki
PRZEMOCY
Popychanie, odpychanie; obezwtadnianie, [Uszkodzenia ciata -urazy i bezposrednie
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypa- |objawy np. siniaki, ztamania, sttuczenia,
PRZEMOC nie, kopanie, duszenie, bicie reka i pies-  zadrapania, odleglejsze skutki zdro-
ciami, bicie przedmiotami, parzenie, pole- wotne, staty strach,
FIZYCZNA . . L .
wanie substancjami zraqcymi, uzycie broni,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nie
udzielenie koniecznej pomocy itp.
WysSmiewanie pogladdw, religii, pochodze- [Zniszczenie poczucia wartosci ofiary, odi-
nia, narzucanie wtasnych pogladow, stata, zolowanie od zewnetrznych zrédet wspar-
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, |cia, catkowite uzaleznienie ofiary od
kontrolowanie i ograniczanie kontaktéow z |przesladowcy, uniemozliwienie podjecia
PRZEMOC innymi osobami, domaganie sie postuszen- fjakichkolwiek dziatan niezgodnych z za-
PSYCHICZNA |stwa, ograniczanie snu i pozywienia, wyzy- sadg postuszenstwa, ostabienie psychicz-
wanie, ponizanie; upokarzanie, zawstydza- nych i fizycznych zdolnosci stawiania
nie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp. loporu oraz wyrobienie przekonania o da-
remnosci jego stawiania, staty strach i
utrata nadziei.
Wymuszanie pozycia seksualnego, wymu- [Fizyczne obrazenia, zniszczenie poczucia
szanie nieakceptowanych pieszczot i prak- wartosci i godnosci, zamkniecie sie na te
PRZEMOC tyk seksualnych, wymuszanie seksu z oso- sfere zycia /lek, strach, unikanie/
SEKSUALNA |bami trzecimi, sadystyczne formy wspoétzy-
cia seksualnego, krytyka zachowan seksu-
alnych, itp.
Odbieranie zarobionych pieniedzy, unie- [Catkowita zalezno$¢ finansowa od part-
mozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nera, zniszczenie poczucia wiasnej god-
PRZEMOC niezaspokajanie podstawowych, material- nosci i wartosci, nieraz - znalezienie sie
EKONOMICZNA nych potrzeb rodziny, szantazowanie, za- ez $rodkéw do zycia.

cigganie kredytéw bez zgody wspotmatzon-
ka, zmuszanie do zaciggania pozyczek, itp.

Zajmowanie sie problematyka przemocy domowej wymaga nie tylko

znajomosci jej definicji, ale réwniez zrozumienia zjawisk i réznorodnosci

interakcji wewnatrzrodzinnych oraz szczegdlnej uwaznosci podczas podej-

mowania dziatan interwencyjnych.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie jest przestepstwem.

To naganne moralnie dziatanie wymaga zainteresowania i rozwijana rdz-
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norodnych form pomocy zaréwno osobom doswiadczajagcym przemocy jak
i osobom jg stosujgcym. Uwarunkowania prawne dajg mozliwos¢ i zo-
bowigzujg do podejmowania dziatan prewencyjnych jak i naprawczych.

» Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

» Kodeks Karny.

» Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

« Ustawa o pomocy spotecznej.

2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie ot-
wockim .

Problem przemocy domowej nadal spychany jest na margines spo-
teczny. Najczesciej utozsamia sie go z pijacym sprawca, lub zgodnie z po-
kutujgcymi stereotypami nie ingeruje w sprawy rodzinne czy tez nie opo-
wiada o trudnosciach w rodzinie na zewnatrz. W zwigzku z czym dane
statystyczne na temat tego problemu sg znacznie nizsze niz rzeczywisty
rozmiar zjawiska.

Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w
2006r. stwierdzono 24 543 przestepstwa z artykutu 207 k.k. polegajace
na znecaniu sie nad osobg najblizszg, badZ inng osobg pozostajaca w sta-
tym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, albo nad matolet-
nim lub osobg nieporadna.

Przestepstwa dokonato 23 091 sprawcow, pokrzywdzonych 35 283 w
tym 5 530 matoletnich.

Kampanie spoteczne uswiadamiajgce problem przemocy, prawa i
mozliwosci ochrony pokrzywdzonych. Sprawiajg, ze do rdéznych instytucji
pomocy spotecznej coraz czesciej zgtaszajg sie ofiary przemocy.

Informacje dotyczace zjawiska przemocy domowej w powiecie po-

chodzg z réznych zrddet:
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Komenda Powiatowa Policji w Otwocku ( 2005r.)

- Na terenie powiatu w 2005r. przeprowadzono 2 719 interwencji domo-
wych.

- Podczas 665 interwencji sporzadzono Niebieskg Karte.

Liczba interwencji, podczas ktorych sporzadzono Niebieskg Karte z podzia-

tem na gminy.

. Gmina Otwock - 334

. Gmina Karczew - 101

. Gmina Jozeféw - 63

. Gmina Wigzowna - 46

. Gmina Kotbiel - 46

. Gmina Sobienie Jeziory i Osieck - 41
. Gmina Celestynéw - 34

Zespot Poradnictwa Rodzinnego (2006r.)

W Zespole Poradnictwa Rodzinnego konsultacje w zakresie przemocy
domowej prowadzit koordynator Zespotu. Klienci mogli zgtasza¢ sie od
poniedziatku do piagtku bez zapisow. W wyniku tych konsultacji koordy-
nator przyjat bezposrednio 96 zgtoszen o pomoc w rozwigzaniu proble-

mu przemocy.

W zaleznosci od potrzeb, beneficjenci mogli skorzystac zaréwno z
pomocy psychologicznej, prawnej lub psychoterapii. Udzielano im infor-
macji o innych instytucjach na terenie powiatu, gdzie mogli szuka¢ po-

mocy np. dla osdéb wspodtuzaleznionych.

1. Procedura Niebieskiej Karty.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku od 2004r. wspotpra-
cuje z Komendq Powiatowa Policji w Otwocku w ramach Procedury

~Niebieskiej Karty”. W 2006r. do Zespotu wptynety 243 formularze Nie-
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bieskiej Karty. Na kazdy zgtoszony formularz Zesp6t Poradnictwa Ro-
dzinnego odpowiadat Listem skierowanym do poszkodowanych w celu
przedstawienia oferty Zespotu Poradnictwa Rodzinnego i zaproszenia na
spotkanie. Z oferty skorzystata nieco ponad potowa pokrzywdzonych. W
2007r. do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wptyneto 81
~Niebieskich Kart”.

2. Psychoprofilaktyka
Tworzenie i realizowanie programow edukacyjnych i profilaktycznych,
kampanii informacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych dotyczacych

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i agresji wsrdd dzieci i mtodziezy.

 Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Powiecie Otwoc-
kim - 2005r.

« Program Profilaktyczny ,Pomocna Dton” dla Sprawcéw i Ofiar Prze-
mocy w Szkole - 2006r.

* Program Profilaktyczny skierowany do Dzieci Zagrozonych Niedosto-
sowaniem Spotecznym i Ich Rodzicow ,Dziecko w Obliczu Zagroze-
nia” — 2006r.

« Konferencja p.t.: ,Mtodziez - przemoc - przeciwdziatanie - koalicja”
poswiecona przeciwdziataniu przemocy wsrdd dzieci i miodziezy
2006r.

e Program ,Przemoc w rodzinie karmi sie milczeniem - kampania

przeciw obojetnosci i biernosci spotecznej” — 2007r.
Osrodki Pomocy Spotecznej w powiecie otwockim (2005r.)

Ze sprawozdan MPIPS - 03 za 2005r osrodkdéw pomocy spotecznej
powiatu otwockiego wynika, ze przemoc domowa w 76 przypadkach byta
jednym z powodow przyznania pomocy. W 33 przypadkach pomoc doty-

czyfa rodzin na wsiach.
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3. Zasoby instytucjonalne.

e Centrum Interwencji Kryzysowej "Dom Otwartych Serc" w Otwocku
przy ul. Tadeusza 12,

e Dom ,Nazaret” dla Samotnych Matek i Kobiet w Cigzy w Otwocku
przy ul. Stowackiego 17a,

« Osrodek Psychoprofilaktyki Uzaleznien w Otwocku przy ul. Czaplic-
kiego 7,

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku przy ul.

Komunarddéw 10 (Zesp6t Poradnictwa Rodzinnego).

4. Obszary dziatan w ramach omawianego priorytetu.

Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie wymaga szerokiego
spojrzenia na problem i wielopoziomowych dziatan. Regularna diagnoza
sytuacji, realizowanie wyznaczonych celdw oraz monitorowanie ich
efektéw zapewnia wiekszg skutecznosc.

Niezbedna jest wspotpraca pomiedzy instytucjami, tworzenie specja-
listycznych placowek pomocowych, objecie oddziatywaniami wszystkich
uwiktanych w przemoc domowgq oraz szeroko rozumiang profilaktyke i
edukacje w zakresie zjawiska.

Ponizsza tabela  wskazuje kierunki dziatan w  zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Etapy procesu pomagania ofiarom przemocy w rodzinie

1. Rozpoznanie przemocy w rodzinie - kazdy przypadek zaobserwowania jej
przejawdw badz takich podejrzen wymaga indywidualnego rozpatrzenia, aby
podejmowane dziatania nie pogorszyty sytuaciji.

2. Wstepne rozeznanie - zorientowanie sie, czy i jakie bezposrednie
niebezpieczenstwo zagraza ofiarom, czy potrzebna jest natychmiastowa
izolacja, kto moze i powinien zareagowac. Celem wstepnej diagnozy jest
zaplanowanie, kto i w jaki sposdb moze najskuteczniej pomac.

3. Interwencja - dziatanie w celu zatrzymania przemocy, nie tylko policji, ale
takze innych stuzb czy osdb.
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4. Diagnoza szczegdétowa - dokfadne rozpoznanie sytuacji rodziny, jej potrzeb,
rozmiardow i przyczyn przemocy, a takze deficytdw i zasobow. Rozeznanie co do
mozliwosci najblizszego otoczenia rodziny.

5. Plan pomocy - powinien by¢ ukfadany wspdlnie z zainteresowanymi osobami
i w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ podniesienie stanu bezpieczenstwa ofiar
oraz wszelkie dziatania, ktére mogg wptyna¢ na zmiane funkcjonowania
rodziny.

6. Realizacja planu pomocy - przy wychodzeniu z sytuacji przemocy, trwajacej
nieraz wiele m-cy czy lat, niezbedne jest zaplanowanie kolejnych krokéw na
miare coraz wiekszych mozliwosci ofiary.

7._Korekta planu pomocy - $ledzenie na biezaco realizacji planu i wprowadzanie
w razie potrzeby zmian prowadzacych do bardziej skutecznego dziatania.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w srodowisku lokalnym

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w powiecie oparto na
nastepujacych zatozeniach:

1. Najwazniejsze jest dobro ofiary.

2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca, bez wzgledu na to,
co zrobita ofiara.

3. Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka.

4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia dla przemocy.
5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc
jest nieskuteczna.

6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiate i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w
zachowaniu i decyzjach, jest to jeden z objawdéw doznanego urazu.

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ORAZ LOKALNE

Na terenie powiatu otwockiego zostaty opracowane programy w ramach

szeroko pojetej polityki spotecznej.

1. Powiatowy Program Dzialan Na Rzecz Oso6b Niepeinospraw-
nych na lata 2004-2010.

2. Lokalny Program Opieki nad Dzieckiem i Rodzinag w powiecie
otwockim na lata 2007-2013
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OBSZARY PROBLEMOWE:

Obszar I:

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi.

Obszar II:
Organizowanie rodzinnej opieki zastepczej oraz pomoc na rzecz dzieci juz
przebywajacych w placéwkach opiekuiczo - wychowawczych, rodzinach

zastepczych i opuszczajacych zastepcze formy wychowania.

Obszar III:
Pomoc na rzecz osbéb starszych, przewlekle somatycznie i psychicznie

chorych oraz niepetnosprawnych intelektualnie.

Obszar IV:
Podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug poprzez doskonalenie zawodowe
pracownikdw pomocy spotecznej, doradztwo metodyczne, szkolenia i

informacje oraz zatrudnianie niezbednej i profesjonalnej kadry.

Obszar V:

Pomoc na rzecz oséb niepetnosprawnych.

ANALIZA SWOT!

Podczas przeprowadzonej debaty strategicznej pracowano nad
analizg zasobdéw wewnetrznych i analizg otoczenia zewnetrznego pod
katem szans i zagrozen. Przeprowadzono tzw. analize SWOT. Analiza
SWOT stata sie podstawg do zidentyfikowania i sformutowania

podstawowych problemoéw i zagadnien strategicznych.

1 Opracowano na podstawie oceny dokonanej przez uczestnikéw debat strategicznych.
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Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne
strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu),
Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Jest ona efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron orga-
nizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed politykg spoteczng
powiatu. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

-,mocnych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowiag silne
strony polityki spotecznej i ktdére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ bedq
jej wzmacnianiu (utrzymacd je jako mocne i na ktérych nalezy oprzec jej
przyszty rozwoj);

- ,stabych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe
strony polityki spotecznej, i ktére niewyeliminowane beda jg ostabiac¢ (ich
oddziatywanie nalezy minimalizowac);

-,S8zans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezposrednio
zalezne od zachowania spotecznosci powiatu, ale ktére mogg byc
traktowane jako szanse, iprzy odpowiednio podjetych dziataniach,
wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu probleméw
spotecznych;

-,zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg
bezposrednio zalezne od zachowania spotecznosci powiatu, ale ktore
mogq stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania problemdéw spotecznych.

Podczas sesji, jej uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie na naj-
wazniejsze czynniki iich uszeregowanie wg obszaréow analizy.
Przeprowadzone ws$rdd uczestnikdow debat badania ankietowe daty
mozliwo$¢ poznania polityki spotecznej powiatu poprzez pryzmat ich
opinii, pozwolity dodatkowo przyblizy¢ i okresli¢ najwazniejsze jej
problemy. Ankietowani odpowiadali na pytania, co - ich zdaniem - jest
mocng strong polityki spotecznej powiatu, z jakimi polityka spoteczna
boryka sie trudnosciami i jak mozna je zwalczaé, wykorzystujgc rysujace

sie szanse.
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Wyniki debat byty podstawa do przeprowadzenia analizy SWOT
(mocnych i stabych stron, szans i zagrozen). Analiza dotyczy sytuacji, w
jakiej obecnie znajduje sie pomoc spoteczna powiatu, pozwala
sformutowa¢ koncepcje rozwoju poszczegdlnych jej elementéw

sprzyjajacych rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i
zagrozen jest syntezg poszczegdlnych obszarow polityki spotecznej. Wiele
kwestii podnoszonych byto w sposdb nieomal identyczny przez kilka oséb,
mozna je zatem nazwac uniwersalnymi. Wiele zas byto tak szczegotowych,
iz mozna je traktowac jako punkt wyjscia do konstruowania juz nawet nie
celu, a konkretnego programu operacyjnego lub projektu.

Ponizszy zbiér informacji o mocnych i stabych stronach polityki spo-
tecznej i stojacych przed nig szansach i zagrozeniach jest uzgodniong
wypadkowq wiedzy o stanie i potrzebach problematyki spotecznej powiatu
utozonych przekrojowo. Niektore zapisy z powodu swej lakonicznosci
mogq wydawac sie nie do konca czytelne, ale zespdt merytoryczny z petng
Swiadomoscig dokonat takich wiasnie rozstrzygniec.

Analiza SWOT jest kontynuacjg i podsumowaniem diagnozy stanu i

w niej znajduje uzasadnienie wiekszos¢ rozstrzygniec.

MOCNE STRONY

* Pozytywny czynnik ludzki,

= Dobra wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi i koscielnymi,

= Dobrze zorganizowane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

= Wielorakie organizacje pozarzadowe,

» Ludzie dobrej woli,

=  Swiadomo$é problemdw spotecznych,

» Zaangazowana i profesjonalna kadra pomocy spotecznej,

= Dobre przygotowanie zawodowe liderow pomocy spotecznej zarowno

sektora publicznego, jaki i pozarzadowego,

38



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Otwockim do roku 2013

Otwarto$¢ na nowe rozwigzania,

Baza lokalowa,

Infrastruktura szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych,

Bardzo dobra baza instytucji stuzgcych osobom niepetnosprawnym,

Profesjonalna kadra pomocy spotecznej,

SLABE STRONY

Profilaktyka,

Zbyt niskie srodki finansowe przeznaczone na pomoc spoteczng,
Niedostateczna wspdétpraca Powiatowego Centrum Pomocy Spotecznej z
osrodkami pomocy spotecznej,

Niedostateczna wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi,
Niewystarczajgca wspodtpraca gmin i powiatu,

Brak infrastruktury dot. rehabilitacji zwtaszcza dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej (np. hipoterapia, centrum rehabilitacji),
Niedoinwestowanie osrodkow i placowek,

Brak srodkéw finansowych na dodatkowe zatrudnienie oséb w instytucjach
pomocy spotecznej,

Przewaga instytucjonalnych form opieki nad rodzinnymi,

Niedostateczna infrastruktura wsparcia dziennego przeznaczona na
rozwijanie zainteresowan dzieci i mtodziezy (np. kluby, swietlice),

Zbyt mata ilo$¢ klubow seniora,

Rozluznienie wiezi rodzinnych,

SZANSE

Dobra wspodipraca z organizacjami pozarzgdowymi i osrodkami
koscielnymi,

Zmiany legislacyjne dot. pomocy spotecznej oraz polityki prospotecznej,
Umiejetnosé pozyskiwania funduszy,

Podejmowanie dziatan majacych na celu rozwigzywanie lokalnych
problemdw spotecznych,

Wiasciwa diagnoza probleméw spotecznych oraz deprywacji potrzeb,
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Potozenie geograficzne - bliskos¢ Warszawy, przecinanie sie szlakéw
komunikacyjnych (drogowych - drogi wojewddzkie),

Doswiadczenie podmiotéw trzeciego sektora,

Nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej z instytucjami poza krajem, w
tym z organizacjami pozarzadowymi,

Rozwdj samorzadnosci,

Nawigzywanie szerokiej wspotpracy z instytucjami na terenie kraju dziata-

jacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.

ZAGROZENIA

Alienacja,

Niespdjnos¢ przepisdw prawnych, czeste zmiany przepiséw,

Nasilajgce sie negatywne zjawiska spoteczne tj. bezradnos¢, ubdstwo,
kryzysy wewnatrzrodzinne,

Brak rozwigzan probleméw o charakterze systemowym,

Pogtebiajaca sie dysproporcja miedzy klasg oséb zamoznych a ubogich
(zanik tzw. ,klasy Sredniej”),

Spadek urodzen,

Nasilajace sie zjawisko uzaleznien wsrdd dzieci i miodziezy,

Emigracja miodziezy i oséb najlepiej wyksztatconych,

Niedocenianie znaczenia pomocy spotecznej w rozwigzywaniu
réoznorodnych problemdw spotecznych,

Rozluznienie wiezi rodzinnych spowodowane emigracjg zarobkowa,

Brak postaw prospotecznych, nasilenie sie zjawiska obojetnosci spotecznej,
Niska swiadomos¢ spoteczna, nie angazowanie sie w problemy dot.
spotecznosci lokalnej,

Kwestionowanie znaczenia pomocy spotecznej przez media (,, kazdy jest

kowalem swego losu”; ,, jak sobie poscielesz tak sie wysSpisz”)
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DIAGNOZA STANU

Wyszczegdlniono w niej najwazniejsze cechy poszczegdlnych obsza-
row przyjetych do oceny oraz okreslenia celdw i kierunkéw dziatania w
procesie debaty strategicznej.

Diagnoza stanu jest syntezg wynikéw debat strategicznych i raportu o
stanie.

Charakterystyke obszaréw cechuje wyszczegdlnienie najwazniejszych
ich cech w odniesieniu do polityki spotecznej jako catosci, jej zroznicowan
wewhnetrznych oraz pozycji w powiecie.

Poszczegdblnym wnioskom przyporzgdkowano znaczenie:

« wartos¢ pozytywna dla rozwigzywania probleméw spotecznych w
powiecie otwockim,

« wartos¢ obecnie o niewielkim znaczeniu dla rozwigzywania prob-
lemow spotecznych,

« wartos¢ negatywna dla rozwigzywania probleméw spotecznych.

Oceny potencjatu wewnetrznego dokonano podstawowg metodg tj.
analizg SWOT, ktora jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans i

zagrozen.
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MISJA

POMOC SPOLECZNA W POWIECIE OTWOCKIM

To zintegrowany system wspierania dzieci, mfodziezy, oséb samotnych i
niepetnosprawnych oraz rodzin znajdujgcych sie czasowo lub na state w
trudnej sytuacji materialnej lub obcigzonych niekorzystnymi dla ich rozwo-

ju zjawiskami socjologicznymi.

System oparty na interdyscyplinarnej wspoétpracy oficjalnych struktur
samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi o charakterze

spotecznym.

CELE I KIERUNKI DZIALANIA

Cele wraz z kierunkami dziatania zostaty podzielone na obszary stra-
tegiczne. Obszary strategiczne sq najistotniejszymi polami dziatania polity-

ki spotecznej, jednoczesnie wytyczajq kierunki prac na najblizsze lata.

Dziatalnos$¢ polityki spotecznej w powiecie otwockim koncentrowad

bedzie sie na czterech obszarach:

FINANSACH,
INFRASTRUKTURZE,
PROBLEMACH SPOLECZNYCH,

SPOLECZNOSCI LOKALNEJ.
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Tablica celow w poszczegdlnych obszarach ( finanse, infrastruktura,
problemy spoteczne, spotecznos¢ lokalna) uporzadkowuje pod wzgledem

waznosci i znaczenia dla rozwoju poszczegdlne zidentyfikowane cele*2.

PRIORYTETY - w kazdym z tych obszarow (trzy cele) to takie cele, bez
ktérych utrzymanie obecnego status quo pewnego minimum dziatan na

rzecz rozwigzywania problemow spotecznych nie jest mozliwe.

CELE PIERWSZORZEDNE to cele, ktére w skrdocie mozna okresli¢ jako
cele prorozwojowe (ich realizacja przyspieszy rozwigzywanie probleméw

spotecznych w danym obszarze).

CELE DRUGORZEDNE to cele, ktére sg wazne dla danego obszaru, ale
czas i tempo realizacji tych celéow zalezy od uwarunkowan zewnetrznych i

wewnetrznych mozliwosci finansowania (cele rezerwowe).

Kierunki dziatania zmierzajgce do realizacji poszczegdlnych celdw

strategicznych przedstawiono ponizej kazdego z celéw w uktadzie tabela-

rycznym.

FINANSE

PRIORYTETY
; 3 Stopniowe wygaszanie placéwek

Doprowadzenie do standaryzacji Pozyskiwanie sSrodkow z zewnatrz i ] i
3 i opiekunczo - wychowawczych,
domow pomocy spotecznej. realizacja zadan rzgdowych..

tworzenie rodzinnych form opieki

2 Zidentyfikowane cele i kierunki dziatania w poszczegélnych obszarach sa jedynie podstawa do os-
tatecznego wyboru wariantu rozwiazywania probleméw spotecznych. Nie jest mozliwa realizacja
wszystkich zidentyfikowanych celéw w okresie realizacji Strategii. Cele, ktére nie znalazty miejsca
w wybranym wariancie moga by¢ podstawa dla aktualizacji Strategii w nastepnych latach, w

procesie monitorowania tego dokumentu.
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Kierunki dziatania

Ogranicze Pozyski- Podejmo- | Przystepo | Przystepo | Tworzenie Rozwdéj Stopnio- | Przeksztat
nie wy- wanie wanie wanie do wanie do placowek rodzin- wa reduk- | canie pla-
datkdw. Srodkéw z dziatan projektow konkur- pomoco- | nych form cja zat- cowek w

zewnatrz | majacych wspot- sOW co- wych fi- opieki rudnienia placéwki
na celu finanso- rocznie nansowa- zastep- wsparcia
poszerze- wanych ogtasza- nych z czej dzienne-
nie oferty ze $rod- nych budzetu go, w tym
placéwek | koéw unij- | przez mi- panstwa specjalis-
nych. nisterst- tyczne
wa

CELE PIERWSZORZEDNE

Bilansowanie sie domdéw pomocy

Realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej zgodnie z zapisami stra-

tegii rozwigzywania problemow

Tworzenie zawodowych rodzin

zastepczych i rodzinnych doméw

spofecznej. )
spotecznych powiatu. dziecka
Kierunki dziatania
Przeksztatcenie Przeksztatcenie | OkreSlenie | Przyjecie | Okreslenie | Szkolenie | Kampania | Stopniowe
dwoch placowek jednego DPS zatozen WPI - prioryte- | kandyda- | na temat przecho-
i zwiekszenie polityki Wielolet- | téw do re- tow na rodziciels- dzenie
oferty spotecznej | niego Pla- alizacji. zawodowy | twa zas- dzieci z
powiatu nu Inwes- ch tepczego, domow
tycyjnego rodzicow | promowa- | dziecka do
nie rodzin- | rodzin zas-
zastepczyc | nych form | tepczych i
h opieki zas- | rodzinnych
tepczej domow
dziecka

CELE DRUGORZEDNE

Utrzymanie istniejgcej

infrastruktury doméw pomocy

spotecznej — nowe kierunki dziatan

Tworzenie infrastruktury placowek
pomocy spotecznej na terenie po-
wiatu w oparciu o potrzeby

spoteczne

Zapewnienie dzieciom catkowicie lub
czesciowo pozbawionym opieki
poprzez umieszczenie ich w rodzin-
nych formach opieki zastepczej

PROBLEMY SPOLECZNE

PRIORYTETY

Przeciwdziatanie problemom

Monitorowanie problemow

Diagnozowanie zjawisk spotecznych
spotecznym spotecznych
Kierunki dziatania
Utworze- Wspodtpra | Tworzenie | Promowa- | Tworzenie Wdraza- Monitorowanie Ewaluacja reali-
nie mapy ca insty- progra- nie insty- infra- nie prog- potrzeb miesz- | zowanych zadan
proble- tucjonal- | moéw, kie- | tucji, or- struktury ramow kancéw powiatu na terenie po-

mow spo- na runkow ganizacji profilak- wiatu
tecznych. dziatan pozarza- tycznych,

dowych wspiera-

nie rodzin
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CELE PIERWSZORZEDNE

Przeciwdziatanie dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych, 3 ) Ograniczenie zjawiska patologii
Ograniczenie skutkow bezrobocia
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznych
spotecznemu
Kierunki dziatania
Pomoc w | Likwidacja | Budzenie | Opracowa- | Integracja | Aktywizac- | Wzmoc- | Edukacjai | Szkolenie
komuniko- | barier ar- | Swiadomos$ | nie i wdra- | podmiotéw | ja zawodo- | nienie wie- | profilaktyk | kadry pra-
waniu sie chitekto- | ci spotecz- zanie podejmujg | wa osbb zi rodzin- | a, rozwoj cujacej z
0sOb nie- | nicznychi | nej, inte- progra- cych dzia- | pozostaja- nych . poradnict- | osobami
petno- transporto | gracja z mow na fania na cych dtu- wa specja- | dotkniety-
sprawnych wych osobami rzecz ak- | rzecz oséb | gotrwale listyczne- | mi proble-
przez wsérod niepetno- tywizacji bezrobot- | bezrobot- go, tera- mami pa-
sport, kul- | 0sdb nie- | sprawnymi | 0sob nie- nych nych. peutycz- tologii
ture, edu- petno- petno- nego spotecznej
kacje sprawnych sprawnych
CELE DRUGORZEDNE
Przeciwdziata¢ zjawisku wystepujacej bezdomnosci. ‘ Przeciwdziata¢ dalszej demoralizacji dzieci i mtodziezy.

SPOLECZNOSC LOKALNA

PRIORYTETY

Podejmowanie dziatari podnoszg-

cych swiadomos¢ i wrazliwos¢ spo-

tecznosci lokalnej w zakresie istnie-

Jjacych i potencjalnych zagrozen

Podejmowanie i zaciesnianie

wspotpracy pomiedzy instytucjami

niosgcymi pomoc, w tym z

Budowanie pozytywnego

nastawienia i otwartej postawy

wobec 0s6b potrzebujgcych

prawidfowego funkcjonowania jed- organizacjami pozarzgdowymi pomocy.
nostki i rodziny
Kierunki dziatania
Diagno- Podejmo- | Szkolenie | Tworzenie | Utworze- | Realizacja | Zwieksze- | Promowa- | Catoscio-
zowanie, wanie pracowni- | lokalnych | nie orga- wspol- nie dos- nie i sto- | we podej-
monitoro- dziatan kow sa- koalicji nizacji nych tepnosci sowanie Scie do
wanie i edukacyj- | morzado- | pomiedzy koordy- progra- informacji indywi- proble-
budowa- nych i wych sektorem nujacej mow z o zakresie | dualnego | mu, z ja-
nie bazy profilak- szczebla publicz- wspotpra- wyko- pomocy podejscia | kim zgta-
informa- tycznych powiato- | nym a or- ce. rzysta- spotecz- do klien- sza sie
cyjnej na dotycza- wego i ganizac- niem nej ta. klient z
temat za- | cych zag- | gminnego jami $rodkéw | Swiadczo- uwzgled-
grozen. rozen wo- | w zakre- pozarza- finanso- nej przez nieniem
bec dzie- sie istoty dowymi. wych z sektor jego
ci, mio- i powsta- funduszy publiczny przyczyn.
dziezy i wania pa- pomoco- i poza-
doros- tologii. wych. rzadowy.
tych.
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CELE PIERWSZORZEDNE

Przeciwdziatanie marginalizacji

klientéw pomocy spotecznej.

Przeciwdziatanie patologii Zycia

rodzinnego.

Wspieranie zaangazowania i

kreatywnosci pracownikéw obszaru

pomocy spotecznej.

Kierunki dziatania

Zapobiega
nie wyklu-
czeniu
spoteczne-
mu przez
organizo-
wanie cyk-
licznych
imprez in-
tegra-
cyjnych na
poziomie
gminnym i
powiato-

wym.

Zaangazo-
wanie lo-
kalnych
mediéw w
kampanie
podnosza-
ce $wiado-
mos$¢ na
temat ist-
niejacych
problemow
spotecz-
nych- re-
gularna
wspoOtpra-

ca.

Angazowa-
nie bene-
ficjentow
pomocy
spotecznej
w projekty
realizowa-
ne przez

gminy i

powiat.

Przeciw-
dziatanie
uzaleznie-

niom.

Zapobiega
nie bezro-
bociu i
jego skut-
kom.

Zapobiega
nie zja-
wisku
przemocy

domowej.

Podnosze-
nie kwalifi-
kacji pra-
cownikéw
pomocy
spotecz-

nej.

Zacheca-
nie do
tworzenia i
realizacji
autorskich

projektow.

Wspieranie
wspotpra-
cy liderow
pomocy
spotecznej
na rzecz
tworzenia
nowych

rozwigzan.

CELE DRUGORZEDNE

Inicjowanie zmian w zakresie przeciwdziatania i rozwigzywania problemoéw spotecznych.
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WYBRANY WARIANT ROZWOJU POLITYKI SPO-

LECZNEJ - PO KOREKTACH

KOMENTARZ DO WYBRANEGO WARIANTU ROZWOJU

W  poszczegolnych obszarach polityki spotecznej (finanse,
infrastruktura, problemy spoteczne, spotecznos¢ lokalna) wskazano 45 ce-
6w, ktore sg podstawg dla rozwigzywania probleméw spotecznych w po-
wiecie otwockim.

Sposrod wszystkich dotad sformutowanych celow przy okreslaniu
wariantu postuzono sie czternastoma celami wybranymi jako najwaznie-
jsze bez wzgledu do jakiego wczesniej obszaru zostaty zakwalifikowane.

Dwa najwazniejsze z tych czternastu celdw okreslono mianem prio-
rytetédw dla rozwigzywania probleméw w polityce spotecznej.

W przypadku priorytetéw zaktada sie przeznaczenie ponad 50% sSrodkow.

Cztery nizszej rangi wybrane cele - to cele pierwszorzedne, dla
ktérych przewiduje sie wydatkowanie 20-35% $rodkéw budzetowych.?

Na pozostate osiem celow drugorzednych przeznacza sie jedynie 10-
15% sSrodkow budzetowych na realizacje programéw i projektow przypo-
rzadkowanych tym celom.

Podziat taki ma charakter umowny, ale winien on determinowac¢ po-
dziat srodkdw na realizacje réznych programéw i projektéw zaréwno na
poziomie gmin jak i powiatu. Nie mozna dzieli¢ srodkdéw na pomoc spo-
teczng w kolejnosci sktadanych projektéw do realizacji, tylko nalezy brac
pod uwage rzeczywiste i niezbedne potrzeby pomocy spotecznej wynikaja-
ce z przyjetego w strategii wariantu rozwigzywania probleméw spotecz-

nych.

3 przez pojecie ,,$rodki budzetowe” okresla sie wszystkie srodki finansowe wplywajace na rzecz
pomocy spotecznej (dotacje, subwencje, darowizny, kapitat prywatny), poprzez ktére realizuje sie
projekty wypetniajace zalozenia strategii na poziomie gmin i powiatu.
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PRIORYTETY

Podjac dziatania w kierunku tworzenia sprawnie

funkcjonujacej profilaktyki w oparciu o dobrg

infrastrukture spofeczng.

Przeciwdziata¢ dalszej pauperyzacji

i rozwarstwianiu spotecznemu ludnosci lokalnej.

CELE PIERWSZORZEDNE

Przeciwdziata¢ szeregowi
negatywnych zjawisk
spowodowanych wysokim

bezrobociem.

Tworzy¢ wiasciwg i o
wysokim standardzie baze
dla realizacji zadan

spotecznych.

Umozliwi¢ szersza
wspotprace w obszarze
instytucji
i organizacji

pozarzgdowych.

Stworzy¢ warunki do
wykorzystania dostepnych
Srodkéw Unii Europejskiej

dla finansowania
projektow wspierajacych
rozwigzywanie problemdw

spotecznych powiatu.

CELE DRUGORZEDNE

Podjac dziatania w
kierunku usprawnienia i
podwyzszenia jakoSci
ustug dla

niepetnosprawnych.

Podja¢ dziatania w
kierunku rozszerzenia
oferty skierowanej do 0séb
dotknietych przemocg oraz

innymi Kryzysami.

Stworzy¢ mechanizm
dotacji z budzetu powiatu
na realizacje zadan z
zakresu pomocy
spotecznej realizowanych
przez sektor publiczny i

organizacje pozarzadowe.

Przeciwdziata¢ zjawisku

wyuczonej bezradnosci.

Przeciwdziatac

uzaleznieniom.

Zwiekszy¢ srodki w
budzecie powiatu na
dziatania

psychoedukacyjne

Podja¢ dziatania w
kierunku finansowania
przedsiewzie¢ na rzecz

wspierania dzieci
zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Podja¢ dziatania na rzecz
wzrostu Swiadomosci
spotecznosci lokalnej w
zakresie istniejgcych

i potencjalnych zagrozen.

PRIORYTETY — CELE STRATEGICZNE PIERWSZORZEDNE I
DRUGORZEDNE ORAZ KIERUNKI DZIALANIA

Wybrany wariant rozwoju obejmuje 14 celéw utworzonych na

podstawie wczesniej zidentyfikowanych celdw w poszczegdlnych obszarach

zycia polityki spotecznej w powiecie otwockim. Poszczegdlnym

zidentyfikowanym w wybranym wariancie celom przypisano kierunki

dziatan.
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PRIORYTET I.

Podjg¢ dziatania w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujgcej profilaktyki

w oparciu o dobrgq infrastrukture spoteczng.
Opis kierunkow dziatan:

1. Scista i stata wspdipraca z Osrodkami Adopcyjno-Opiekunczymi.
2. Srodowiskowe programy pomocy dziecku i rodzinie.
3. Oferta istniejgcych struktur pomocy spotecznej dla oséb z

niepetnosprawnosciy .

PRIORYTET II.

Przeciwdziata¢ dalszej pauperyzacji i rozwarstwianiu spotecznemu ludnosci

lokalnej.
Opis kierunkow dziatan:
1. Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzenia z kryzysu.
2. Tworzenie projektdow integrujgcych i przeciwdziatajgcych
wykluczeniu spotecznemu.
3. Promowanie indywidualnych sukcesow i wyzwalanie inicjatywy w

poszukiwaniu pracy ( szczegdlnie w przypadku wychowankow

placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych).
CEL PIERWSZORZEDNY 1.

Przeciwdziataé szeregowi negatywnych zjawisk spowodowanych wysokim

bezrobociem.
Opis kierunkow dziatan:

1. Obejmowanie zorganizowang pomocg 0so6b ubogich.
2. Sprawne zorganizowanie systemu dozywiania dzieci i wsparcia

finansowego w dalszej edukacji.
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3. Monitoring i niwelowanie patologii w rodzinie bedgcej bezposrednig

przyczyng utraty pracy.
CEL PIERWSZORZEDNY 11.

Tworzy¢ wiasciwg i o wysokim standardzie baze dla realizacji zadan

spotecznych.
Opis kierunkow dziatan:

Standaryzacja DPS-éw.
Sie¢ Srodowiskowych Domdéw Samopomocowych.

Sie¢ zawodowych rodzin zastepczych.

-l

Utworzenie 2 Rodzinnych Doméw Dziecka.

CEL PIERWSZORZEDNY I11.

Umozliwi¢ szerszq wspotprace w obszarze instytucji i organizacji

pozarzadowych.
Opis kierunkow dziatan:

1. Centrum Organizacji Pozarzadowych. Powiatowe Centrum
Kompetencji Podmiotéw Pozarzadowych.

2. Tworzenie partnerstw pomiedzy sektorem publicznym
a organizacjami pozarzgadowymi.

3. Realizacja wspdlnych projektéw z udziatem funduszy pomocowych.

CEL PIERWSZORZEDNY 1V.

Stworzy¢ warunki do wykorzystania dostepnych srodkdw Unii Europejskiej
dla finansowania projektow wspierajacych rozwigzywanie problemdw

spotecznych powiatu.
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Opis kierunkow dziatan:

1. Tworzenie umow patronackich dla wspierania konkretnych projektow
z zakresu problematyki spotecznej.

2. Tworzenie partnerstw z organizacjami pozarzadowymi dla realizacji
wspoélnych zadan i projektéw.

3. Zaktadanie fundacji z udziatem wielu partneréw dla realizacji

dtugookresowych programéw.
CEL DRUGORZEDNY 1.

Podjgc dziatania w kierunku usprawnienia i podwyZzszenia jakosci ustug dla

niepetnosprawnych.
Opis kierunkow dziatan:

1. Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci
publicznej.

2. Tworzenie mieszkan chronionych i Zaktadow Aktywizacji Zawodowej
(ZAZ).

3. Zwiekszenie dostepnosci niepetnosprawnych do rehabilitacji i opieki

medycznej.

CEL DRUGORZEDNY 11.

Podjgc dziatania w kierunku rozszerzenia oferty skierowanej do oséb

dotknietych przemocq oraz innymi kryzysami.
Opis kierunkow dziatan:

1. Utworzenie Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie.

2. Monitorowanie skali zjawiska przemocy w powiecie otwockim.

3. Rozbudzanie swiadomosci spotecznej na temat przemocy i jej

ogdlnospotecznych skutkow.
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CEL DRUGORZEDNY III.

Stworzy¢é mechanizm dotacji z budzetu powiatu na realizacje zadan z
zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez sektor publiczny i

organizacje pozarzgdowe.
Opis kierunkow dziatan:

1. Tworzenie partnerstw publicznych instytucji pomocy spotecznej i
organizacji pozarzadowych dla realizacji wspdlnych projektow.

2. Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych.

3. Stworzenie czytelnego systemu dotacji z budzetu powiatu i gmin

dla organizacji pozarzadowych.

CEL DRUGORZEDNY 1V.

Przeciwdziataé zjawisku wyuczonej bezradnosci.

Opis kierunkow dziatan:

1. Tworzy¢ lokalne strategie rozwoju z udziatem mieszkancéw.
2. Inicjowac powstawanie formalnych i nieformalnych Lokalnych Grup
Dziatania (np. zadaniowe).

3. Kreowac lokalnych lideréw.
CEL DRUGORZEDNY V.

Przeciwdziata¢ uzaleznieniom.

Opis kierunkow dziatan:

1. Opracowanie diagnozy skali zjawiska uzaleznien w powiecie .
2. Dziatalnos¢ profilaktyczna — szeroko pojeta edukacija.
3. Tworzenie miejsc ambulatoryjnych dla oséb uzaleznionych z

mozliwoscig prowadzenia terapii.
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CEL DRUGORZEDNY VI.

Zwiekszy¢ srodki w budzecie powiatu na dziatania psychoedukacyjne.

Opis kierunkow dziatan:

1. Finansowanie szkolen specjalistycznych w oparciu o budzet powiatu i
programy Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2. System motywacji finansowej.

3. tatwos¢ dostepu do informacji z zakresu pomocy spotecznej

(Powiatowy Portal Pomocy Spotecznej).

CEL DRUGORZEDNY VII.

Podjgc dziatania w kierunku finansowania przedsiewzie¢ na rzecz
wspierania dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Opis kierunkow dziatan:

1. Objecie dozywianiem wszystkich dzieci z rodzin potrzebujacych.
2. Monitoring potrzeb w oparciu o placowki pomocy spotecznej oraz

edukacyjne.

3. Organizacja trwatego sponsoringu w porozumieniu z fundacjami.

CEL DRUGORZEDNY VIII.

Podjg¢ dziatania na rzecz wzrostu swiadomosci spotecznosci lokalnej w

zakresie istniejgcych i potencjalnych zagrozen.
Opis kierunkow dziatan:

1. Monitoring i rozbudowa bazy informacyjnej na temat zagrozen.
2. Edukacja dorostych poprzez lokalne media.

3. Szkolenia pracownikow samorzgdowych na temat istoty i rozwoju

patologii.
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PROGRAMY OPERACYIJINE POLITYKI SPOLECZNE)

Programy Operacyjne Polityki Spotecznej zostaty utworzone na podstawie

strategii, w gtdwnych jej priorytetach, tj.:

- PRIORYTET 1 - DZIECI I MLODZIEZ,

- PRIORYTET 2 - SENIORZY,

- PRIORYTET 3 - NIEPELNOSPRAWNOSC,

- PRIORYTET 4 - UBOSTWO,

- PRIORYTET 5 - BEZDOMNOSC,

- PRIORYTET 6 - BEZRADNOSC,

- PRIORYTET 7 - UZALEZNIENIA - NARKOMANIA,

-  PRIORYTET 8 - ALKOHOLIZM.

W poszczegdlnych priorytetach zidentyfikowano dziatania (nazwy
programow) przypisane do poszczegolnych obszarow polityki spotecznej
przyjetej strategii, takich jak: finanse, infrastruktura, problemy
spoteczne, spotecznosé lokalna.

W poszczegdlnych programach przypisanych obszarom polityki
spotecznej zostata okreslona liczba beneficjentéw tego programu.
Poniewaz strategia obejmuje caty powiat otwocki liczba o0séb objetych
konkretnym programem bedzie sumg odbiorcow danego programu w
poszczegolnych gminach. Liczbe te w przypadku wielu programow bedzie
mozna uscisli¢ dopiero po doktadnych wywiadach srodowiskowych.

Programowi przypisano rowniez realizatora, ktérym jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, a takze gminy oraz miejskie i gminne osrodki
pomocy spotecznej dziatajace na terenie powiatu.

Tak zidentyfikowane programy stajq sie podstawg do planowania
poszczegolnych  zadan  (inwestycji) polityki spotecznej powiatu

otwockiego.
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PRIORYTET 1 - DZIECI I MLODZIEZ

INTERWENCIJA - RATOWNICTWO

Obszary polityki

Liczba osdb objetych

Nazwa programu i programem Realizator
spotecznej
(planowana)
Dozywianie dzieci w
problemy spoteczne szacunkowo 2600 OPS

szkotach.

Monitorowanie kobiet w

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb -

Placéwki stuzby zdrowia,

cigzy. ok. 500 OPS
System wczesnej i i
i Placowki oSwiatowe,
sygnalizacji zagrozen i ] )
Problemy spoteczne 0k.1200 Osrodki zdrowia , OPS,

przez przedszkola ,

i PCPR
placowki i szkoty
Program wyprawka w zaleznosci od potrzeb i
Problemy spoteczne Oswiata.
szkolna. ok.1 000
Stworzenie powiatowej
Problemy spoteczne - OPS, PCPR,

mapy biedy.

Zapobieganie szeroko
rozumianej patologii zycia

rodzinnego (uzaleznienia,

problemy spoteczne

trudne do oszacowania ok.

Organizacje pozarzadowe,
PCPR, OPS, Kosciot, Sad

5000
przemoc, niedostosowanie Rodzinny
spoteczne)
ASEKURACIJA - WYPRZEDZANIE
L Liczba osdéb objetych
Obszary polityki .
Nazwa programu programem Realizator

spotecznej

(planowana)

Edukacja i profilaktyka -

wczesna interwencja.

Problemy spoteczne

szacunkowo- 2200

Oswiata, organizacje
pozarzadowe, $wietlice,
Mtodziezowy Dom Kultury,
PCPR

Edukacja kadry
pedagogicznej w zakresie
przemocy, przeciwdziatania
niedostosowaniu
spotecznemu i

uzaleznieniom

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb-
ok.1150

Organizacje pozarzadowe,
PCPR,

Praca z dzie¢mi ulicy -

streetworking

Problemy spoteczne

szacunkowo ok.600

Organizacje pozarzadowe,
Swietlice

socjoterapeutyczne

Objecie pomoca psycho-
logiczng i pedagogiczng,

Spotecznos¢ lokalna

ok. 1200

Poradnia Psychologiczno
- Pedagogiczna, PCPR -
Zespét Poradnictwa
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dzieci z rodzin wysokiego
ryzyka zagrozonych wyk-
luczeniem spotecznym.

Rodzinnego

Szkota dla rodzicow i

wychowawcéw.

Problemy spoteczne

zaleznie od potrzeb ok.80

PCPR, organizacje
pozarzadowe

Pedagogizacja rodzicow.

Problemy spoteczne

ok.1 000

PCPR, Poradnia

Informowanie i
uwrazliwianie spoteczen-
stwa na potrzeby dzieci
krzywdzonych, dotknie-

tych skutkami uzaleznien,

Problemy spoteczne

kampania medialna i

PCPR, Organizacje

spoteczna pozarzadowe,
niepetnosprawnych, poz-
bawionych wiasciwej opie-
ki ze strony rodzicow lub

osieroconych.
KOMPENSACIA - SOLIDARYZM
Obszary polityki Liczba osdéb objetych i
Realizator

Nazwa programu

spotecznej

programem

Niwelowanie rdznic po-
miedzy dzieémi pochodzga-
cymi z réznych terenéw

powiatu.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

samorzad lokalny , PCPR

Odbudowywanie wiezi

rodzinnych.

Spotecznos¢ lokalna

projekt adresowany do

wszystkich rodzin

PCPR, Koscidt, organizacje

pozarzadowe, OPS

Grupy samopomocowe,
bank drugiej reki , pomoc
sgsiedzka, wiaczenie me-
diéw lokalnych w promo-
wanie rodziny, identyfi-
kacja problemu, podno-
szenie rangi problemow
dotyczacych dzieci i ro-
dzin, propagowanie odpo-
wiedzialnej, solidarnej po-

lityki spotecznej.

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb -
ok. 1500

OPS, PCPR, Koscidt,
spotecznos¢ lokalna,
organizacje pozarzadowe,
producenci i

przedsigbiorcy

Praca z rodzicami dzieci
umieszczonych w

instytucjach.

Problemy spoteczne

zalezne od ilosci

podopiecznych 0k.200

Sad Rodzinny, OPS, PCPR,
placéwki, szkoty

Swiadomos¢ spoteczna in-

stytucji dot. gdzie szuka¢

pomocy, budowanie wize-
runku instytucji jako

instytucji pomagajacej,

Spotecznos¢ lokalna

projekt o charakterze
ciagtym

PCPR, OPS, Organizacje
pozarzadowe

Inspirowanie srodowisk
ustawodawczych do roz-

wigzywania konkretnych

Spotecznos¢ lokalna

projekt skierowany do

szerokich grup odbiorcow

Gminy, powiat
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problemow.
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PARTYCYPACJA- INTEGRACIA

Nazwa programu

Obszary polityki

spotecznej

Liczba osdéb objetych

programem

Realizator

Niwelowanie réznic
pomiedzy dzie¢mi
pochodzacymi z réznych

Srodowisk.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Oswiata, instytucje
centralne, samorzad

lokalny

Zapobieganie
marginalizacji dzieci i

miodziezy.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

PCPR, OPS, szkoty, Sad
Rodzinny, organizacje

pozarzadowe

Integracja dzieci i
mitodziezy

niepetnosprawnych.

Problemy spoteczne

ok. 988- liczba dzieci z
orzeczeniem o
niepetnosprawnosci na
31.12.2007

Organizacje pozarzadowe,
PCPR, PFRON

Wdrazanie
usamodzielnianych

wychowankéw placéwek

ok.70-szacunkowa liczba

PCPR, organizacje

Spotecznos¢ lokalna wychowankdéw
L o ) L pozarzadowe
do wiasciwego pefnienia opuszczajacych placowki
rol spotecznych.
PRIORYTET 2 — SENIORZY
INTERWENCJA - RATOWNICTWO
Obszary polityki Liczba oséb objetych i
Nazwa programu . Realizator
spotecznej programem
Dostosowanie
infrastruktury placéwek :
domow pomocy spotecznej ]
o Samorzad powiatowy,
prowadzonych przez ok.128-zgodnie z iloscig
Infrastruktura

powiat oraz podmioty
niepubliczne do potrzeb
0s0b starszych,

niepetnosprawnych.

miejsc w DPS

podmioty niepubliczne,
PCPR

Dostosowywanie oferty do
zmieniajacej sie sytuacji

0séb w podesztym wieku.

Problemy spoteczne

0k.1300

Samorzad, podmioty
niepubliczne, PCPR

Monitorowanie sytuacji
0s0b starszych i ich

potrzeb,

Problemy spoteczne

ok. 5000

OPS, PCPR, organizacje

pozarzadowe

Rozwdj infrastruktury
istniejacych placéwek ze
wzgledu na potrzeby

spoteczne - np. zmiana

Infrastruktura

w zaleznosci od potrzeb-

ok. 128

Samorzad, podmioty

niepubliczne
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typow domdw pomocy

spotecznej.

Pomoc socjalna dla

OPS, PCPR, organizacje

senioréw chorych i Problemy spoteczne 0k.1800
pozarzadowe

samotnie zyjacych.

ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Obszary polityki Liczba os6b objetych i

Nazwa programu . Realizator

spotecznej programem

Tworzenie sieci domdw Samorzad gminny,
Infrastruktura szacunkowo 0k.200

dziennego pobytu.

organizacje pozarzadowe

Rozszerzenie oferty

klubow seniora

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb
0k.400

Samorzad gminny, Kosciot

Rozwijanie form
aktywizacji senioréw z
terendw wiejskich — Kofa

Gospodyn.

Spotecznos¢ lokalna

zaleznosci od potrzeb
ok.250

Samorzad gminny,

organizacje pozarzadowe

Swiadczenie pomocy w
miejscu zamieszkania

osobie starszej -

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

OPS, organizacje

wolontariat, ustugi 0k.800 pozarzadowe, PCPR
opiekuncze, pomoc
sgsiedzka
Utatwienie dostepu do
Swiadczen zdrowotnych, Placowki stuzby zdrowia,
Problemy spoteczne, ok.1 000
umozliwienie korzystania z PRFON
rehabilitacji.
KOMPENSACIJA - SOLIDARYZM
Obszary polityki Liczba os6b objetych i
Nazwa programu Realizator

spotecznej

programem

Rozszerzenie oferty

klubow seniora.

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb
ok.- 1400

Samorzad gminny,
organizacje pozarzadowe,

wolontariusze

Rozwijanie form akty-
wizacji senioréw z terenow
wiejskich — Kofa

Gospodyn.

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb
ok.- 250

Samorzad gminny,

organizacje pozarzadowe,

Swiadczenie pomocy w
miejscu zamieszkania
osobie starszej - wolon-
tariat, ustugi opiekuncze,

pomoc sasiedzka.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb
ok.- 800

OPS, organizacje
pozarzadowe, PCPR

PARTYCYPACIA - INTEGRACIA

Nazwa programu

Obszary polityki

spotecznej

Liczba os6b objetych

programem

Realizator
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Integracja np. $rodowisk
kombatanckich.

Uczenie dzieci i mtodziezy

Problemy spoteczne

ok.50

Samorzady lokalne,

instytucje centralne

szacunku do os6b star-
szych poprzez
organizacje imprez oko-
licznosciowych tj. DzieA
Babci, Dzien Dziadka na
terenie placéwek pomocy

spotecznej.

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od zainteres

ok.owania 1150

Placowki o$wiatowe,

Koscidt

Rozwéj sprawnosci
intelektualnej i fizycznej

0s0b starszych.

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb

0k.400

Samorzad gminny,
organizacje pozarzadowe,

stuzba zdrowia
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PRIORYTET 3 — NIEPELNOSPRAWNOSC

INTERWENCIA -

RATOWNICTWO

Nazwa programu

Obszary polityki
spotecznej

Liczba osdb objetych

programem

Realizator

Budowa systemowej po-
mocy osobom niepetno-
sprawnym jak najblizej

miejsca zamieszkania.

Infrastruktura/ finanse/

problemy spoteczne

Liczba oséb
niepetnosprawnych w

powiecie wg. GUS-9856

Gminy, Powiat,

organizacje pozarzadowe

Przetamywanie barier w
komunikowaniu sie w
srodowisku - programy

edukacyjne

Problemy spoteczne

ok. 2 000

Gminy, Powiat,
organizacje pozarzadowe,
PCPR

Aktywizacja oséb nie-
petnosprawnych poprzez
sport, kulture, rekreacje.

Spotecznos¢ lokalna

szacunkowo o0k.1500

PFRON, PCPR, organizacje

pozarzadowe

Pomoc dziecku
niepetnosprawnemu od
momentu wykrycia

niepetnosprawnosci.

Infrastruktura/ finanse/

problemy spoteczne

Liczba dzieci z

orzeczeniami ok.- 988

Powiat, Gminy,
organizacje pozarzadowe,
PCPR, stuzba zdrowia

Punkt informacji dla oséb
niepetnosprawnych,
stworzenie portalu

informacyjnego dla oséb

niepetnosprawnych

infrastruktura

ok.1 500

Powiat, Gminy,

organizacje pozarzadowe
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Zwiekszenie dostepu do
dobr i ustug umozliwiaja-
cych rehabilitacje spotecz-
ng, petne uczestnictwo w
zyciu spotecznym, kultu-

ralnym, artystycznym,
sportowym, rekreacji i

turystyce

infrastruktura

0k.2500

Powiat/Gminy, organizacje

pozarzadowe

Budzenie s$wiadomosci

lokalnej

Spotecznos¢ lokalna

trudne do oszacowania

Powiat, Gminy,
organizacje pozarzadowe,
PCPR, lokalne media

Zwiekszenie dostepnosci
do budynkdéw uzytku pub-
licznego dla 0s6b niepet-
nosprawnych, poprawa
transportu publicznego,
Srodkéw komunikaciji dla
0s0Ob niepetnosprawnych,
likwidacja barier architek-

tonicznych

infrastruktura

ok.2 000-osoby z
niepetnosprawnoscia

narzadu ruchu

Powiat, Gminy organizacje

pozarzadowe, PFRON

Powotanie osrodka wczes-
nej interwencji, rozbudo-
wa systemu facznosci z
osobami niepetno-

sprawnymi

infrastruktura

ok. 500

Powiat, Gminy,
organizacje pozarzadowe,
PCPR

Utatwianie komunikacji z

osobami niestyszacymi

poprzez przeszkolenie w
uzywaniu jezyka

migowego

Spotecznos¢ lokalna

ok.50

Powiat, organizacje

pozarzadowe

Opracowywanie prog-
ramow na rzecz osob nie-

petnosprawnych finanso-

Problemy spoteczne

zgodnie z zatozeniami

Powiat/Gminy

. ] programoéw
wanych ze srodkéw
PFRON
Zaspokojenie potrzeb
bytowych catodobowych ] )
Problemy spoteczne ok.130 Gminy, powiat

dla os6b niepet-

nosprawnych.
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ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Nazwa programu

Obszary polityki
spotecznej

Liczba osdéb objetych

programem

Realizator

Opracowanie raportu o
rozmiarze zjawiska niepet-
nosprawnosci w $rodowis-

kach lokalnych, cechach

spoteczno-demograficz-
nych zbiorowosci oséb
niepetnosprawnych, sytu-

acji materialnej i socjalnej

problemy spoteczne

trudne do oszacowania

PCPR, OPS, organizacje

pozarzadowe, Kosciot

Tworzenie nowych
rozwigzan prawnych w
zakresie zatrudniania oséb

niepetnosprawnych

legislacja

Sejm, samorzady lokalne,

pracodawcy, urzedy pracy

KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki

spotecznej

Liczba osdb objetych

programem

Realizator

Wspieranie przemian
$wiadomosci spotecznej
odnos$nie problematyki

0s6b niepetnosprawnych.

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb

PCPR, OPS, Organizacje
pozarzadowe, lokalne

media

Budowanie sieci lokalnej
pomocy osobom

niepetnosprawnym.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

PCPR, OPS, Organizacje
pozarzadowe, lokalne

media

Terapia zajeciowg oséb z
uposledzeniem umysto-
wym w potaczeniu z opie-
ka psychologiczng, peda-

gogiczng i medyczna.

Problemy spoteczne

0k.100

PCPR, organizacje
pozarzadowe, PFRON,

samorzad powiatowy

PARTYCYPACJA- INTEGRACIA

Nazwa programu

Obszary polityki

spotecznej

Liczba osdéb objetych

programem

Realizator

Zachecanie pracodawcéw

do zatrudniania oséb nie-

petnosprawnych poprzez
szkolenia, tworzenie
miejsc pracy w insty-

tucjach publicznych

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb

Urzad Pracy, PCPR,

Organizacje pozarzadowe

Utworzenie zaktadu

aktywizacji zawodowej.

infrastruktura

ok.50

Samorzad powiatowy,
Urzad Marszatkowski,

organizacja pozarzadowa

Dostep do
specjalistycznego

poradnictwa

Problemy spoteczne

w zaleznosci od

potrzebok.150

Urzad Pracy, PCPR,

Organizacje pozarzadowe,
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PRIORYTET 4 - UBOSTWO

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu

Obszary polityki Liczba osdéb objetych

spotecznej programem

Realizator

Pozyskiwanie i prze-
kazywanie potrzebujacym
odziezy, srodkow

czystosci, artykutow

w zaleznosci od potrzeb
Problemy spoteczne

PCK, OPS, PCPR, Koscidt ,

0k.800 organizacje pozarzadowe.
gospodarstwa domowego
- w tym takze ,bank
drugiej reki”.
Udzielanie niezbednej do
wilasciwej egzystencji
Problemy spoteczne Ponad 3 000 OPS
pomocy finansowej i
rzeczowej
ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE
Obszary polityki Liczba osdéb objetych i
Nazwa programu Realizator

spotecznej programem

Ochrona i wsparcie rodzin

wielodzietnych.

w zaleznosci od potrzeb

Problemy spoteczne
ok. 600

OPS, organizacje
pozarzadowe, instytucje
centralne, szkoty,

placowki stuzby zdrowia

Prowadzenie szeroko
pojetej pracy socjalnej
przez pracownikéw

pomocy spotecznej

Problemy spoteczne ok.2 000 rodzn

OPS, PCPR

Pozyskiwanie profes-
jonalnie przygotowanych
animatoréw wspoma-
gajacych rozwdj ruchow i

inicjatyw spotecznych.

Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb

Organizacje pozarzadowe,

OPS, samorzad lokalny

Pomoc w rozwijaniu sie
wolontariatu jako formy
na rzecz pomocy

potrzebujacym.

Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb

OPS, PCPR, organizacje

pozarzadowe

Umozliwienie wiekszej
dostepnosci do fachowej i
rzetelnej pomocy medycz-

nej, prawnej i doradczej

Problemy spoteczne jw

Placowki stuzby zdrowia,
Zespét Poradnictwa

Rodzinnego, samorzady
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KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

Obszary polityki Liczba osdéb objetych
Nazwa programu

spotecznej programem

Realizator

Popieranie wszelkich
inicjatyw i akcji spo-

tecznych podejmowanych

o Problemy spoteczne/ o,
w celu przezwyciezenia L, w zaleznosci od potrzeb
L spotecznos¢ lokalna
wiasnych lekdw i bezrad-

Samorzady lokalne,

organizacje pozarzadowe,

przez osoby i rodziny
dotkniete lub zagrozone

ubdstwem.

OPS, PCPR
nosci oraz otwieranie sie
na pomaganie innym.
PARTYCYPACJA- INTEGRACJA
Obszary polityki Liczba os6b objetych .
Nazwa programu ) Realizator
spotecznej programem
Inicjowanie samoorgani-
zowania sig i powstawania L,
Spotecznosc lokalna,
grup samopomocowych L, o
Spotecznosc¢ lokalna ok. 500 organizacje pozarzadowe,

samorzad lokalny

PRIORYTET 5 - BEZDOMNOSC

INTERWENCIJA - RATOWNICTWO

Obszary polityki Liczba osdéb objetych .
Nazwa programu . Realizator
spotecznej programem
Rozwéj mieszkalnictwa Samorzad gminny, TBS,
socjalnego, mieszkan Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb samorzad powiatowy,
chronionych i rotacyjnych. organizacje pozarzadowe
Rozwoj infrastruktury os- ) Samorzad gminny,
i Problemy spoteczne jw
rodkéw dla bezdomnych. organizacje pozarzadowe
Kompleksowa pomoc w
przezwycigzaniu trudnej
L ) Problemy spoteczne, jw OPS
sytuacji zyciowej — praca
socjalna.
Udzielanie niezbednej do
egzystencji pomocy Problemy spoteczne jw OPS
finansowej i rzeczowej
Pozyskiwanie i prze-
kazywanie potrzebujacym
odziezy, $rodkéw czystosci, . OPS, PCK, PCPR, Koscidt,
i problemy spoteczne j.w o
artykutéw gospodarstwa organizacje pozarzadowe
domowego - w tym takze
,bank drugiej reki”.
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ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Obszary polityki

Liczba osdb objetych

Nazwa programu ) Realizator
spotecznej programem
Wczesna pomoc socjalna
w wychodzeniu z Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb OPS

bezradnosci zyciowej.

Wczesna interwencja i
wsparcie rodzin i 0séb w

kryzysie.

Problemy spoteczne

szacunkowo 0k.300

OPS, placowki stuzby
zdrowia, Sad Rodzinny,
organizacje pozarzadowe,
PCPR, Kosciét

Rozwijanie form edukacyj-
nych i wspierajacych w
stosunku do 0s6b bez-
domnych i zagrozonych
bezdomnoscig (osoby z

zaburzeniami psychiczn-
ymi, wychowankowie

doméw dziecka).

Problemy spoteczne

0k.200

PCPR ,0PS, organizacje

pozarzadowe

Umozliwienie dostepu do

Swiadczen zdrowotnych.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

OPS, organizacje poza-
rzadowe, placéwki stuzby

zdrowia, urzedy pracy

Tworzenie form pomocy
osobom bezdomnym -

streetworking

Problemy spoteczne

OPS, organizacje

pozarzadowe

Pomoc osobom zagrozo-
nym bezdomnoscig ( 0so-
by uposledzone umysto-
wo, z zaburzeniami psy-
chicznymi) poprzez obje-
cie ich pomoca psycholo-
giczng, pedagogicznag i
medyczna.

Problemy spoteczne

j.w

OPS, organizacje

pozarzadowe

Programy ostonowe -

dodatki mieszkaniowe.

Problemy spoteczne

osoby spetniajace kryteria

okreslone przepisami

Samorzad gminny

KOMPENSACIJA- SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki
spotecznej

Liczba osdéb objetych

programem

Realizator

Zwiekszenie dostepnosci i

pomocy terapeutycznej.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Organizacje pozarzadowe,
PCPR

Tworzenie i wspomaganie
dziatalnosci istniejacych
instytucji powotanych do

rozwigzywania problemow

dot. bezdomnosci -
trening umiejetnosci

spotecznych

infrastruktura

j.w

Samorzad lokalny,

organizacje pozarzadowy
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Udzielanie wsparcia

OPS, organizacje

rzeczowego rodzinom Problemy spoteczne ok.1 000
i pozarzadowe
dotknietym ubdstwem.
PARTYCYPACJA- INTEGRACIA
Obszary polityki Liczba os6b objetych .
Nazwa programu Realizator

spotecznej

programem

Wspieranie inicjatyw i
akcji promujacych walke z

ubdstwem.

problemy spoteczne

trudne do oszacowania

Samorzad gminny, OPS,

organizacje pozarzadowe

PRIORYTET 6 - BEZRADNOSC

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Obszary polityki

Liczba osdb objetych

Nazwa programu ) Realizator
spotecznej programem
Program wsparcia dla
. . OPS, PCPR, organizacje
rodzin w sytuacjach problemy spoteczne ok.1 000

kryzysowych.

pozarzadowe

Edukacja i aktywizacja za-
wodowa grup zagrozonych
bezradnoscig: osoby z za-
burzeniami psychicznymi,
niepetnosprawne, z niskim
wyksztatceniem, diugo-
trwale bezrobotne, rodziny
wielodzietne, osoby star-
sze, osoby o niskim statu-
sie spotecznym, uzalez-
nione, wielopokoleniowo
korzystajace z pomocy

spotecznej.

problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb-
0k.2 000

Samorzad gminny i
powiatowy, urzedy pracy,
pracodawcy, PCPR

ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Nazwa programu

Obszary polityki
spotecznej

Liczba osdb objetych

programem

Realizator

Pomoc w formie pracy

socjalnej.

problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

OPS

Szeroko dostepna pomoc
psychologiczna, prawna i

pedagogiczna.

problemy spoteczne

Zespol Poradnictwa Ro-
dzinnego, Szkoty, OPS,
PCPR, Powiatowa Poradnia
Psychologiczno -

Pedagogiczna
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KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki

spotecznej

Liczba os6b objetych

programem

Realizator

Zwiekszenie dostepnosci i

Infrastruktura/ problemy

szacunkowo 0k.300

Organizacje pozarzadowe,

pomocy terapeutycznej. spoteczne OPS.
Trening umiejetnosci Organizacje pozarzadowe,
problemy spoteczne 0k.200
interpersonalnych. OPS.
PARTYCYPACJA- INTEGRACJA
Obszary polityki Liczba os6b objetych .
Nazwa programu Realizator

spotecznej

programem

Organizowanie grup

samopomocowych, grup

Spotecznos¢ lokalna

w zaleznosci od potrzeb -

Organizacje pozarzadowe,

. /problemy spoteczne 0k.300 OPS.
wsparcia.
PRIORYTET 7 — UZALEZNIENIA- NARKOMANIA
INTERWENCIJA - RATOWNICTWO
Obszary polityki Liczba os6b objetych .
Nazwa programu ) Realizator
spotecznej programem
Zwiekszenie dostepnosci ]
Samorzad gminny,
pomocy terapeutycznej i ) ] . )
X infrastruktura 0k.200 powiatowy, organizacje
rehabilitacyjnej dla osdéb
pozarzadowe
uzaleznionych.
. Samorzad gminny,
Prowadzenie dziatalnosci
] L powiatowy, organizacje
profilaktycznej i opie- infrastruktura w przedziale 100-300

kunczo - wychowawczej.

pozarzadowe, Sad
Rodzinny

Prowadzenie grup

wsparcia.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb-
0k.200

Organizacje pozarzadowe,
PCPR

Objecie pomoca psycholo-
giczng dzieci i miodziezy
z grup szczegdlnego

ryzyka.

Problemy spoteczne

w przedziale 50-300

Organizacje pozarzadowe,
samorzady, szkoty, Po-
wiatowa Poradnia Psycho-
logiczno - Pedagogiczna,
Sad Rodzinny, PCPR

Rozwijanie infrastruktury
instytucji pomagajacych w
monitorowaniu, przeciw-
dziataniu i leczeniu

narkomanii.

Infrastruktura/problemy

spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Placéwki stuzby zdrowia,
organizacje pozarzadowe,
PCPR
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ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

Nazwa programu

Obszary polityki Liczba osdéb objetych

spotecznej programem

Realizator

Prowadzenie specjalistycz-
nego poradnictwa dla ro-
dzin zastepczych i natu-

ralnych.

Problemy spoteczne ponad 170

PCPR, OPS, szkoty

Prowadzenie swietlic
socjoterapeutycznych i
zapewnienie w nim opieki i
wychowania dzieciom
zagrozonym wykluczeniem

spotecznym.

Problemy spoteczne w zaleznosci od potrzeb

Samorzad gminny i
powiatowy, organizacje
pozarzadowe

Prowadzenie zaje¢
psychoprofilaktycznych
skierowanych do dzieci

zagrozonych niedos-

tosowaniem spotecznym.

Problemy spoteczne w przedziale 50-200

Samorzad gminny i
powiatowy, organizacje

pozarzadowe

KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

Nazwa programu

Obszary polityki Liczba osdéb objetych

spotecznej programem

Realizator

Udzielanie pomocy rze-
czowej i finansowej rodzi-
nom dotknietym proble-

mem narkomanii.

w zaleznosci od potrzeb
problemy spoteczne

OPS, organizacje
pozarzadowe, Kosciot,
PCPR

Zapewnienie dzieciom
dotknietym skutkami nar-
komanii opieki i wycho-
wania poprzez umieszcza-
nie ich w formach rodzin-
nych tj. rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka
oraz formach instytucjo-

nalnych tj. domy dziecka.

Sad Rodzinny, PCPR, OPS

Udzielanie pomocy psy-
chologicznej i prawnej
przeciw przemocy w ro-
dzinie rodzinom dotknie-
tym problemem

narkomanii.

ok.150
Problemy spoteczne /
.y P od 20 do 100
finanse
Problemy spoteczne
Y sp / ok.50

finanse

Zespét Poradnictwa

Rodzinnego PCPR ,

Powiatowa Poradnia
Psychologiczno -

Pedagogiczna, organizacje

pozarzadowe, szkoty

69



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Otwockim do roku 2013

PARTYCYPACJA- INTEGRACIA

Nazwa programu

Obszary polityki

spotecznej

Liczba osdéb objetych

programem

Realizator

Organizowanie wypoczyn-
ku letniego i zimowego dla

dzieci z rodzin dotknietych

Problemy spoteczne /

w zaleznosci od potrzeb

OPS, organizacje

narkomanig potaczonego finanse ok.100 pozarzadowe
z dziataniami socjote-
rapeutycznymi.
PRIORYTET 8 — ALKOHOLIZM
INTERWENCIJA - RATOWNICTWO
Obszary polityki Liczba os6b objetych .
Realizator

Nazwa programu

spotecznej

programem

Zwiekszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych.

infrastruktura

0k.200

Samorzad gminny,
powiatowy, organizacje

pozarzadowe

Prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej i opie-

kunczo - wychowawczej.

infrastruktura

ok.150

Samorzad gminny,
powiatowy, organizacje
pozarzadowe, Sad
Rodzinny

Prowadzenie grup

wsparcia.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb
ok.100

Organizacje pozarzadowe,
PCPR, OPS

Objecie pomoca psy-
chologiczng i edukacyjng
dzieci i mtodziezy z grup

szczegoblnego ryzyka.

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Organizacje pozarzadowe,
samorzady, Powiatowa
Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna, Sad
Rodzinny, PCPR

Rozwijanie infrastruktury
instytucji pomagajacych w
monitorowaniu, przeciw-

dziataniu i leczeniu

alkoholizmu.

infrastruktura

w zaleznosci od potrzeb

Placowki stuzby zdrowia,

organizacje pozarzadowe
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ASEKURACJA- WYPRZEDZANIE

Obszary polityki

Liczba osdéb objetych

Nazwa programu . Realizator
spotecznej programem
Prowadzenie specjalistycz-
nego poradnictwa dla ro-
) ] Problemy spoteczne ponad 170 PCPR, OPS, szkoty
dzin zastepczych i
naturalnych.
Prowadzenie $wietlic soc-
joterapeutycznych i za- ) .
- . . Samorzad gminny i
pewnienie w nim opieKki i
Problemy spoteczne o0k.350 powiatowy, organizacje

wychowania dzieciom
zagrozonym wykluczeniem

spotecznym.

pozarzadowe

Prowadzenie zajec
psychoprofilaktycznych

skierowanych do dzieci

Problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

Samorzad gminny i

powiatowy, organizacje

zagrozonych niedos- pozarzadowe
tosowaniem spotecznym.
KOMPENSACIJA- SOLIDARYZM
Nazwa programu Obszary polityki Liczba osdéb objetych S

spotecznej

programem

Udzielanie pomocy
rzeczowej i finansowej
rodzinom dotknietym

problemem alkoholizmu.

problemy spoteczne

w zaleznosci od potrzeb

OPS, organizacje
pozarzadowe, Koscidt,
PCPR

Zapewnienie dzieciom dot-
knietym skutkami alkoho-
lizmu opieki i wychowania

poprzez umieszczanie ich

w formach rodzinnych tj. Problemy spoteczne jw Sad Rodzinny, PCPR, OPS
rodziny zastepcze, rodzin-
ne domy dziecka oraz for-
mach instytucjonalnych tj.
domy dziecka.

Udzielanie pomocy psy- Zespot Poradnictwa

chologicznej i prawnej Rodzinnego, Powiatowa
przeciw przemocy w rodzi- Problemy spoteczne jw Poradnia Psychologiczno -

nie rodzinom dotknietym

problemem alkoholizmu.

Pedagogiczna, organizacje

pozarzadowe, szkoty
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PARTYCYPACJA- INTEGRACIA

Nazwa programu

Obszary polityki
spotecznej

Liczba os6b objetych

programem

Realizator

Organizowanie
wypoczynku letniego i
zimowego dla dzieci z

rodzin dotknietych

Problemy spoteczne /

w zaleznosci od potrzeb

OPS, organizacje

finanse pozarzadowe
alkoholizmem
potaczonego z dziataniami
socjoterapeutycznymi.
i.1 PROGRAMY GMINNE - UCHWALONE I REALIZOWANE
Liczba os6b objetych
Obszary polityki .
Nazwa programu programem Realizator

spotecznej

(planowana)

Gminny program pro-

filaktyki, rozwigzywania

Osoby uzaleznione i ich

OPS w Karczewie w czesci

problemoéw alkoholowych i dzi 250 dot. profilaktyki i pomocy
rodziny
przeciwdziatania narko- materialnej
manii
Pomoc panstwa w zakresie i .
o ubdstwo 350 OPS w Karczewie
dozywiania
OPS w Osiecku, Gminna
Gminny program pro- o . .
Komisja Rozwigzywania
filaktyki i rozwigzywania i
i Pomoc spoteczna, Problemow Alkoholowych,
probleméw alkoholowych . . .
) . . edukacja, ustugi 450 szkoty, policja, kuratorzy,
oraz przeciwdziatania . .
. ) zdrowotne Uczniowski Klub
narkomanii dla Gminy .
] Sportowy, Swietlica
Osieck , .
Srodowiskowa
o OPS w J6zefowie, Miejska
Miejski program o . .
. ) o Pomoc spoteczna, Komisja Rozwigzywania
profilaktyki alkoholowej i . . i
o . edukacja, ustugi 663 Probleméw Alkoholowych,
przeciwdziatania .
B zdrowotne szkoty, policja, kuratorzy,
narkomanii.
sad.
. OPS w Wigzownie, Gminna
Gminny program
. . i Pomoc spoteczna, Komisja Rozwigzywania
rozwigzywania probleméw . . i
) edukacja, ustugi 200 Problemow Alkoholowych,
alkoholowych i
B zdrowotne policja, sad, kuratorzy,
narkomanii.
szkoty.
] OPS w Sobieniach
Gminny program Pomoc spoteczna, ) .
i Jeziorach, Gminna
rozwigzywania problemow edukacja, ustugi 50

alkoholowych i narkomanii

zdrowotne

Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych,
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policja, sad, kuratorzy,

szkoty.

i.2. PROGRAMY POWIATOWE - PL

UCHWALENIA I

REALIZACII

ANOWANE DO PRZYGOTOWANIA,

Obszary polityki

Liczba osdb objetych

Nazwa programu ) programem Realizator
spotecznej
(planowana)
Program Zespotu ]
problemy spoteczne 1 300 (rocznie) PCPR

Poradnictwa Rodzinnego

Powiatowy Program

PCPR, organizacje
pozarzadowe, OPS-y,

Dziatan na Rzecz Osdb problemy spoteczne 1 000 L ]
Niepetnosprawnych PFRON, placéwki stuzby
zdrowia
Powiatowy Program PCPR, organizacje
Wolontariatu problemy spoteczne 200 pozarzadowe, OPS-y,
Koscidt,
WDRAZANIE STRATEGII
L.p. ZADANIA Odpowiedzialni| Termin | Wymagane Zroédla
realizacji srodki srodkow
Dyrektor
Przyjecie strategii przez Powiatowego
1. Zarzad Powiatu Centrum Pomocy| 2009r. - -
Otwockiego Rodzinie w
Otwocku
Przedtozenie Strategii
Rozwigzywania Proble-
2. mow Spotecznych Rad- Zarzad Powiatu 20009r. - -
nym Rady Powiatu
Otwockiego
Zatwierdzenie strategii
SE przez Radnych Rady 2009r - -
Powiatu
Analiza celdow i kierunkow Dyrektor
dziatania ze szczegdlnym Powiatowego
4, uwzglednieniem kierun- | Centrum Pomocy ciagty - -
kéw i zadan mogacych Rodzinie w
uzyska¢ wsparcie ze Otwocku
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$rodkow pomocowych
Realizacja zadan okres- _
] _ _ _ Budzet
lonych poszczegdlnymi Powiat, PCPR, obecnie ]
] ) ] o 2009 - powiatu,
5% projektami zgodnie z JST, organizacje trudne do
] _ L 2013r. _ Fundusze
przyjetymi celami i kie- pozarzadowe. oszacowania
C o . Strukturalne
runkami dziatania.
MONITOROWANIE STRATEGII
Lp. ZADANIA Odpowiedzialni Termin realizacji
Komisja Zdrowia i
Przedktadanie raportéw z przebiegu realizacji Pomocy Spotecznej, co 6 miesiecy poczawszy
1. celow i kierunkow dziatania zamieszczonych w Dyrektor Powiatowego od przyjecia strategii
strategii. Centrum Pomocy przez Rade Powiatu
Rodzinie
Dyrektor Powiatowego
2. Ocena realizacji strategii. Centrum Pomocy kazdego roku
Rodzinie
Organizowanie debat strategicznych z udziatem Dyrektor Powiatowego
3. 0s0b tworzacych wczesniej strategie dla oceny Centrum Pomocy raz na 2 lata

jej aktualnosci.

Rodzinie
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