Informacja wyjaśniająca 

do budżetu powiatu otwockiego na 2008 r.

Dochody Powiatu Otwockiego na 2008 r. składają się z następujących źródeł:



Dochody ogółem               -   81.258.118,00

1. Dochody własne ogółem        -   38.628.977,00                                                                                                                                                                                             


w tym:
a) wpływy z usług DPS - §0830 ( odpłatność pensjonariuszy i 

    wpłaty gmin za  skierowanych pensjonariuszy do DPS-ów )-

      rozdz. 85202







1.130.837


b) wpływy z komunikacji §0420-rozdz. 75618



2.800.000


c) wpływy z odpłatnego nabycia prawa własności §0470-rozdz. 70005 
4.797.422

d) odsetki bankowe i pozostałe odsetki §0920-różne rozdziały 

   101.152

e) dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa i Powiatu
    rozdz. 75020  





                             15.000   

 f) wpływy z różnych dochodów §0970-różne rozdziały 


    319.704   

g) wpływy z różnych opłat ( w tym karta wędkarska) §0690-różne rozdz.
     65.000
h) wpływy z tytułu opłat za koncesje i licencje §0590-rozdz. 75618 
     24.000
i) wpływy z odpłatności z tytułu zarządu, użytkowania

 i użytkowania wieczystego § 0470-rozdz. 70005 



     25.000  

j) wpływy z opłat za zajęcie pasa drogowego §0490-rozdz. 75618 
   153.450
k) udział w podatku od osób fizycznych- rozdz. 75622 § 0010
          22.531.675
l) udział w podatku od osób prawnych- rozdz. 75622  § 0020

   500.000
ł) dochody jednostki samorządu terytorialnego związane z realizacją 

zadań rządowych §2360 –rozdz. Real. Zadania rządowe 


    255.606
m) wpływy z Gm. Józefów i Gm Karczew jako pomoc finansowa 

 udzielana między j.s.t na dofinansowanie własnych

 zadań bieżących –rozdz. 71015 24.000,-  §2710



   162.000

 rozdz. 75020 – 138.000,-/42.000 Gm Karczew, 96.000 GM Józefów/

n) środki na dofinansowanie własnych inwestycji powiatu

 pozyskiwane z innych źródeł- § 6298 – rozdz. 60014 i 80120

  4.481.250

o) Środki z Funduszu Pracy otrzymana przez Powiat Otwocki z

 przeznaczeniem na finansowanie kosztów wynagrodzeń i składek

 na ubezpieczenie społeczne dodatkowych pracowników

 Powiatowego Urzędu Pracy §2690
- rozdz. 85322 


      344.500

p) Środki otrzymane na projekt „Staże w śródziemnomorskich hotelach i    restauracjach” w ramach programu Unii europejskiej „Leonardo da Vinci”

§ 2707 rozdz. 80195 







      922.381

2) Część Oświatowa subwencji ogólnej -§ 2920 rozdz. 75801 


 31.486.008

3) Część równoważąca subwencji ogólnej -§ 2920 rozdz. 75832 

      494.023

4) Dotacje celowe ogółem







 10.649.110

          w tym:


a). na zadania własne §2130
rozdz. 85202 



               1.641.600

b). na zadania zlecone §211, §641różne rozdziały  



   7.324.656

c). na podstawie porozumienia z ARiMR (na zalesianie) §2460

        36.000

     rozdz. 02001
d). dotacje z innych powiatów na zadania bieżące realizowane 

      na podstawie umów między j.s.t na dzieci z innych powiatów

      umieszczane w rodzinach zastępczych 

      w Powiecie Otwockim §2320 – rozdz. 85204 



      146.322
e). dotacje z innych powiatów z tytułu usług w Domach Dziecka 

w związku z umieszczeniem dzieci z innych powiatów na terenie 

Powiatu Otwockiego §2320 

( Domy Dziecka – 1.111.026 , IPO – 150.000 – rozdz. 85201 

   1.261.026
f). Dotacja z WFOŚ i GW na opracowanie uproszczonych planów

 urządzania lasów oraz inwentaryzacji stanów lasów rozdrobnionych

 nie stanowiących własności Skarbu Państwa § 2440 rozdz. 02002  
       227.058

g) dotacja otrzymana z WFOŚiGW jako refundacja termomodernizacji

     DPS Wrzos - § 6260 rozdz. 85202




           8.423

           h) Dotacja z Gm Warszawa na zabezpieczenie 10% udziału samorządu 

              za uczestnictwo w Warsztatach Terapii zajęciowej mieszkańców 

              Warszawy -§ 2580 rozdz. 85311 





           4.025

Dochody z tytułu udziału we wpływach podatku dochodowego od osób fizycznych, część 

równoważąca subwencji ogólnej oraz kwotę części oświatowej subwencji ogólnej przyjęto na 

podstawie pisma Ministerstwa Finansów z dnia 12.lutego 2008 r. Nr ST4 – 4820/69/08 oraz 

dołączonego do niego załącznika w postaci kalkulacji dochodów. Na podstawie tego samego 

pisma przyjęto również wpłatę powiatu do Budżetu Państwa w kwocie 2.214.600 zł w 

związku  z tym ,iż w Powiecie Otwockim planowane z tytułu wpływów z podatków , dochody 

bazowe w 2006 r. na jednego mieszkańca wynoszące 159,26 ( w roku 2005 – 142,64 zł ) 

przewyższają średnie dochody w kraju wynoszące 124,90 ( w 2005 r. – 108,24 zł ) o 34,36 zł. 

Z tego powodu nasz powiat nie otrzyma w 2008 r. z budżetu państwa części wyrównawczej 

subwencji ogólnej. Kwota którą powiat wpłaca do budżetu państwa  stanowi właśnie część 

wyrównawczą dla innych powiatów, gdzie dochody na jednego mieszkańca są niższe niż 

średnie dochody w kraju.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej i na zadania własne przyjęto do

budżetu na podstawie pisma Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie 

Nr FINI/301/3011/13/2008 z dnia 21.02.2008 r.

 Do dochodów przyjęto również planowane dotacje z innych powiatów w kwocie 

1.111.026 zł z tytułu utrzymania ich dzieci w Domach Dziecka w naszym powiecie na 

podstawie danych otrzymanych od Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w 

Otwocku i 150.000 zł na dzieci umieszczone  w Interwencyjnej Placówce Opiekuńczej 

mieszczącej się w ZP ZOZ w Otwocku przy ul. Batorego 44. Również na podstawie danych 

otrzymanych od Dyrektor PCPR w Otwocku przyjęto odpłatność z Gmin za świadczone  

usługi przez Domy Pomocy Społecznej oraz odpłatność od pensjonariuszy skierowanych do

DPS-ów naszego powiatu przez gminy wraz z odpłatnością pensjonariuszy przebywających w 

DPS-ach na „starych zasadach” w łącznej kwocie 1.130.837 zł.


Przyjęto też dochody w kwocie 146.322 zł z tytułu dotacji z innych powiatów za 

umieszczone dzieci z ich terenu w rodzinach zastępczych naszego powiatu, jak również dotacje z Miasta Warszawy na pokrycie 10% udziału w kosztach prowadzenia WTZ 

za dwóch mieszkańców Warszawy w nich uczestniczących w kwocie 4.025 zł.


Do dochodów przyjęto również dotację Wojewody na zadania administracji 

rządowej – środki na prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy 

w kwocie  375.000 zł Jest to kontynuacja czwarty rok porozumienia zawartego pomiędzy 

Powiatem Otwockim a Wojewodą Mazowieckim z dnia 15.10.2004 r.,  w którym Wojewoda 

przez pięć lat zobowiązał się do finansowania tego ośrodka wsparcia.

Przyjęto założenie ,że w 2008 r. z tytułu sprzedaży mienia powiatu do budżetu 

wpłynie kwota w wysokości 4.797.422 zł netto. Kwotę tę zamierza się uzyskać ze sprzedaży:

- zabudowanej działki ewid. nr 18/4, 18/5, 18/7 o łącznej pow. 4078 m( z Obr.49 położone w 

Otwocku przy ul. Karczewskiej 37.

-  zabudowanej działki  ewid. nr 2260/2 o pow. 110219 m2 położona w Kołbieli przy ul. 

Parkowej ( aktualnie we władaniu Zespołu Szkół w Kołbieli ) 

- zabudowanej działki nr 73/7, 73/5 o pow. 1164 m2 z Obr. 08 położonej w Otwocku przy ul. 

Komunardów 10 ( obecnie w trwałym zarządzie Domu Dziecka Nr 13 – sprzedaż dotyczyłaby 

lokali wraz z prawem do gruntu ) 

- niezabudowanej działki nr 6/6, 6/9 o łącznej pow. 17955 m2 z Obr. 135 położone w Otwocku przy ul. Batorego ( trwa procedura dotycząca ustaleń w planie zagospodarowania 

przestrzennego miasta Otwocka ). 


Na podstawie kalkulacji z Zarządu Dróg Powiatowych do dochodów powiatu przyjęto 

wpływy z opłat lokalnych za zajęcie pasa drogowego w kwocie 153.450 zł.


Zgodnie z art. 9 ust 2a –c ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o proporcji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmiana niektórych innych ustaw / Dz.U.Nr 

165,poz 1366 / powiat otrzyma 344.500 zł na finansowanie kosztów wynagrodzenia i 

pochodnych  pracowników Powiatowego Urzędu Pracy. Dotyczy to dodatkowych osób nie 

podstawowej kadry Powiatowego Urzędu Pracy.

Założono również, że na realizację dwóch projektów inwestycyjnych współfinansowanych ze środków strukturalnych Unii Europejskiej otrzymamy 4.481.250 zł w tym 1.500.0000 na inwestycję drogowa i 2.981.250 na Liceum Ogólnokształcące.

Wydatki ogółem – 84.236.476 zł

Jeśli chodzi o wydatki bieżące Powiatu Otwockiego na 2008 r. , Uchwałą Zarządu 

Powiatu Nr LXV /37/07 z dnia 18.09.2007 r. przyjęto, że w stosunku do 2007 roku 

wynagrodzenia wzrosną o 3,3% tj. 1% powyżej inflacji, zaś wydatki bieżące o 2,3% tj. o tyle 

ich przewidywany jest wzrost kosztów w 2008 r. w projekcie ustawy budżetowej państwa.

Przy tak skalkulowanych wydatkach oraz uwzględniając potrzeby inwestycyjne łącznie 

z planowanymi inwestycjami współfinansowanymi ze środków Unii Europejskiej, budżet 

powiatu został zbilansowany wolnymi środkami z lat ubiegłych w kwocie 1.700.000 zł  oraz kredytem w wysokości 3.000.000 zł, pożyczką w wysokości 95.412 zł z WFOŚiGW na opracowanie planów  urządzaniu lasów i pod warunkiem, że założona sprzedaż mienia powiatu osiągnie zakładany poziom 4.797.422 zł.   Mimo otrzymania większej subwencji oświatowej w stosunku do pierwotnej wersji o kwotę 5.319.832 zł w celu zabezpieczenia środkow na wydatki bieżące Oświaty bez inwestycji powiat dofinansuje ze środków własnych kwotę 2.419.992 zł ( wydatki 34.828.381- subwencja 31.486.008 i środki UE – 922.381 zł).


Również do poziomu przyznanej dotacji zwiększono z dochodów własnych wydatki na rozdział  85202 -  DPS o kwotę  92.286 zł na pokrycie not PCPR związanych z obsługą administracyjno-finansową celem urealnienia kosztów pobytu pensjonariuszy i o 100.000 zł na wydatki bieżące. Mimo to niedobór w DPS-ach wynosi 197.000 zł. Po likwidacji filii DPS na ul. Ziemowita w połowie roku wydatki zostaną zbilansowane.
Ograniczono się do dotacji na Zespół ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności 

zmniejszając wydatki wnioskowane o 36.000 zł z nadzieją, że dodatkowe środki pozyska się w trakcie roku.


Przewidziano również dotację dla ZP ZOZ w kwocie 193.410 zł – rozdz. 85111jako udział własny powiatu w aplikowaniu o środki zewnętrzne co jest konsekwencją podjętej 

26 kwietnia 2007 roku  Uchwały Nr 44/VI/2007 Rady Powiatu w Otwocku w sprawie zaciągnięcia zobowiązań finansowych na 2008 r. umożliwiających realizację projektu pt: „ Program Profilaktyki Nowotworów Złośliwych  Płuc” realizowany przez ZP ZOZ w Otwocku współfinansowanego w 85% w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego EOG, którego całkowita wartość szacowana jest na 1.289.400 PLN.

Przewidziano też dotacje dla ZPZOZ na zadania i zakupy inwestycyjne w kwocie 150.000 zł ze zwrotu pożyczki, którą zwrócił ZPZOZ Powiatowi w 2008 r. 


Przewidziano, jak co roku dotację dla Szkół Niepublicznych na 2008 r. w kwocie 

418.000 zł- rozdz.80120 , dotację dla Domu Pomocy Społecznej „ Hostel” przy ul. Moniuszki w kwocie 236.880 zł tj. na 14 pensjonariuszy po 1410 zł – rozdział 85202 .


Zabezpieczono również środki w wysokości 30.000 zł – rozdz. 85201 na prowadzenie 

Środowiskowego Ogniska Wychowawczego na oś. „Ługi” w Otwocku,  60.000 zł  rozdział 85220  w tym: 

- 20.000 zł na mieszkania chronione

-  40.000 zł –na prowadzenie Centrum Interwencji Kryzysowej – obecnie prowadzonej przez Caritas Diecezji Warszawsko – Praskiej. Powiat w 2003 r. przekazał aktem notarialnym Caritasowi nieruchomość w Otwocku przy ul. Tadeusza na ten cel nieodpłatnie i powierzył prowadzenie tego zadania zapisując to w akcie notarialnym. Mimo takich rozwiązań wyłonienie osoby do prowadzenia CIK następuje poprzez ogłoszenie stosując przepisy ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie. 


W ramach dotacji powiat również zabezpieczył 131400 zł – rozdz. 85201  dla innych powiatów na nasze dzieci umieszczane w Domach Dziecka w innych powiatach a także 79.056 zł – rozdz. 85204  na dzieci umieszczane w rodzinach zastępczych w innych powiatach. Podobnie zabezpieczono 150.000 zł – rozdz. 85201  jako dotacja na prowadzenie Interwencyjnej Placówki Opiekuńczej mieszczącej się w ZP ZOZ w Otwocku  przy ul. Batorego 44. Środki te pochodzą w 100% z dotacji innych powiatów na ich dzieci umieszczane w tej placówce.  

Na rehabilitację zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych – Warsztaty Terapii 

Zajęciowej  zabezpieczono kwotę 10% kosztów tj. 76.579 zł – rozdz. 85311  w tym 1.461 zł jako dotacja dla Miasta Warszawy za mieszkańca naszego powiatu uczestniczącego w WTZ w Warszawie.

Jeśli chodzi o wydatki inwestycyjne w budżecie na ten cel zaplanowano kwotę 

10.917.910 zł. licząc, że  na dwa wieloletnie zadania inwestycyjne o łącznych nakładach w 2008 r. – 5.975.000 zł. otrzymamy środki unijne w wysokości 4.481.250 zł. 

Są to wybrane zadania wieloletnie określane w załączniku Nr 10 „ Limity wydatków na 

wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2008 – 2010. 

W 2008 r. zaplanowano pierwszy etap budowy  siedziby Starostwa 

Powiatowego w Otwocku wraz z Powiatowym Urzędem Pracy polegający na opracowaniu wstępnych założeń projektowych inwestycji. Jest to zadanie, na które niestety nie będziemy mogli prawdopodobnie uzyskać środków unijnych. Mimo dużego jednorazowego wydatku  zaplanowanego w 2009 roku powiat takiego wydatku nie poniósłby, a spłata byłaby rozłożona na lata. Wówczas powiat zabezpieczałby tylko wydatki na tę inwestycją przez wszystkie lata

( np. 10 lat ), a nie obciążałoby to poziomu zadłużenia powiatu limitowanego 60% progiem dochodów. Należałoby wpisać odpowiednie trójstronne porozumienie pomiędzy Starostwem, Wykonawcą i wybranym  bankiem, któryby  to sfinansował.

Pozostałe inwestycje drogowe w 2008 r. na kwotę 4.727.500 zł – rozdz. 60014  przedstawia Załącznik Nr 3.


Również zaplanowano w budżecie zakupy inwestycyjne dla ZDP na kwotę 500.000 zł. 

z zamiarem kupna piaskarki, pługa odśnieżnego, samochodu dostawczego i samochodu 

ciężarowego, zamiatarki ( w leasing lub na 3 raty 3 – letnie ) oraz zestawu komputerowego. 


W ramach pozostałych wydatków na zakupy inwestycyjne  przeznacza się na  zakup 

z dotacji celowej Wojewody samochodu osobowego dla Powiatowego Inspektora Nadzoru 

Budowlanego na kwotę 40.000 zł – rozdz. 71015 , zakup samochodu osobowego dla Powiatowego Urzędu Pracy za kwotę do 45.000 zł – rozdz. 85333 oraz zakupy inwestycyjne w Starostwie na kwotę 170.000zł – rozdz. 75020  tj. zakup 3 kopiarek cyfrowych – 

30.000 zł. , zakup zestawu nagłaśniającego – 5.000 zł. , zakup samochodu osobowo-towarowego za kwotę 75.000 zł , zakup sprzętu komputerowego ( 15 zestawów ) na kwotę  60.000 zł oraz zakup rzutnika multimedialnego w rozdziale Biura Rady  rozdz.75019 
na kwotę 5.000 zł. 


Na nieprzewidziane wydatki na rok 2008 zaplanowano rezerwę ogólną rozdz. 75818 

w kwocie 550.000 zł oraz rezerwę celową w wysokości 1.000 zł na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego zgodnie z Ustawą z 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym/ Dz.U. Nr 89 poz. 590 art. 26 ust. 4/.


Przewiduje się, że planowane na koniec 2008 roku zobowiązanie  powiatu  z tytułu zaciągniętych pożyczek, kredytów i udzielonym przez powiat poręczeniem kredytów ZP ZOZ wyniesie 27.202.742 zł , w tym  - kredyty i pożyczki – 17.059.557 zł, oraz poręczenia – 10.143.185 zł. 


Przewidywana spłata zaciągniętych kredytów i pożyczek w 2008 roku wyniesie 

2.117.054 zł , odsetek od kredytów i pożyczek – 1.055.059 zł a z tytułu poręczeń 

1.813.185 zł 

Łączne zobowiązania w 2008 roku wg powyższych tytułów dłużnych wyniosą 4.985.298 zł. 

W 2008 roku powiat zamierza celem pokrycia deficytu budżetowego oraz rozchodów budżetu zaciągnąć kredyt bankowy w kwocie 3.000.000 zł i celową pożyczkę w WFOŚ i GW w kwocie 95.412  zł na opracowanie planów urządzania lasów państwowych które to zadanie zostanie sfinansowane  pod koniec 2008 r. i na które planuje się uzyskanie również  dotacji z 

WFOŚ i GW  na kwotę 227.058 zł . Zadanie rozpoczęto w 2007 r. 


Powiat posiada przyjęty uchwałą Nr 87/XV/08 Rady Powiatu z dnia 

31 stycznia  2008 r. Wieloletni Plan Inwestycyjny .

 Powiat do dnia dzisiejszego nie zawarł żadnych umów o partnerstwie publiczno – 

prywatnym, o którym mowa w art. 166 ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych  

(Dz. U. Nr 249 poz 2104 z późn. zm. ).
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