UCHWALA NR 213/XXX/26
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

z dnia 28 maja 2026 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 1684 z pdzn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Skarge Pana K.G. zdnia 15 kwietnia 2026 r. (data wptywu do Kancelarii Powiatu Otwockiego
24.04.2026 r.) na dzialania Starosty Otwockiego w sprawie zglaszanych przez Skarzacego ucigzliwosci,
spowodowanych dziatalnosciag myjni samochodowej uznaje si¢ za zasadng, zprzyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Powiatu Otwockiego do zawiadomienia Skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywieszeniu na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Otwocku.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach



Uzasadnienie

Do Rady Powiatu Otwockiego w dniu 24 kwietnia 2026 r. wptyneto pismo Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska przekazujace do rozpatrzenia wedlug wlasciwosci skarge Pana K.G. na
dziatania Starosty Otwockiego, jakie podejmowal w sprawie zglaszanych przez Skarzacego ucigzliwosci,
spowodowanych dziatalnos$cig myjni samochodowe;.

Przewodniczaca Rady zgodnie z § 40 ust. 2 Statutu Powiatu Otwockiego skierowata przedmiotowg skarge do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Otwockiego, celem analizy iprzygotowania projektu
rozstrzygnigcia skargi w ramach wlasciwosci Rady Powiatu.

Na posiedzeniu w dniu 6 maja 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Otwockiego
dokonata analizy skargi Pana K.G., w oparciu o zebrane dokumenty w sprawie i wyjasnienia przekazane przez
Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Otwocku.

Komisja ustalita, ze wdniu 19 marca 2024r. do Kancelarii Powiatu Otwockiego wplyngto pismo
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska przekazujace Staroscie Otwockiemu do
rozpatrzenia zgodnie z art. 115 ai 378 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo Ochrony Srodowiska
(t.j. Dz.U. 22025 1. poz. 647) pismo Pana K.G. zdnia 17.02.2024 r. Przedmiotowe pismo zatytulowane
skarga dot. uciazliwosci akustycznych zaréwno w porze dnia, jak i w nocy oraz nawiewu aerozoli wodnych
zawierajacych $rodki myjace w wyniku eksploatacji myjni samochodowej, uzytkowanej w bezposrednim
sasiedztwie posesji interweniujacego.

Starosta Otwocki bedacy organem ochrony $rodowiska podjat czynnosci kontrolne (protokoét kontroli nr
08.6241.1.2024.MW(3) zdnia 23 kwietnia 2024 r.). W toku kontroli ustalono bliska odleglos¢ czterech
stanowisk myjni od budynku mieszkalnego skarzgcego oraz prawdopodobienstwo wystepowania ucigzliwosci
akustycznych, a nastepnie w dniu 10.05.2024 r. wszczeto postepowanie administracyjne w przedmiotowej
sprawie.

Decyzja Nr 188/2024 z dnia 7 czerwca 2024 r. Starosta zobowigzal przedsi¢biorcg prowadzacego myjni¢ do
sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego w zakresie mozliwosci negatywnego oddzialywania
instalacji na srodowisko akustyczne spowodowane funkcjonowaniem samoobstugowej myjni samochodowe;.

W wyniku odwotania przedsigbiorcy, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie decyzja z dnia
24.09.2024 r. uchylito zaskarzong ww. decyzje w catoSci iumorzylo postgpowanie organu I instancji.
W ocenie organu odwolawczego organ Iinstancji w pierwszej kolejnosci powinien zastosowal przepisy
art. 115a ustawy POS i wykona¢ stosowny pomiar hatasu.

Organ ochrony $rodowiska nie skorzystat z prawa zaskarzenia przedmiotowej decyzji do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie i28.11.2024 r. skierowal zaproszenia do laboratoriow posiadajacych
akredytacje PCA, celem uzyskania ofert na wykonanie catodobowych pomiaréw hatasu.

Jak wynika zwyjasnien przedstawionych Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, zuwagi na brak
zabezpieczonych Srodkow finansowych w budzecie Powiatu oraz koniec roku budzetowego Wydzial Ochrony
Srodowiska odstapit od dalszych dzialan w tej sprawie.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita, Zze pomimo uptywu okoto péttora roku
od uchylenia decyzji przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, postgpowanie nie zostalo skutecznie
doprowadzone do etapu pozwalajacego na merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy. Dopiero po ponownym
wniosku Pana K.G. z dnia 23.03.2026 r., przekazanym przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiskaw
dniu 22.04.2026 r. Starostwo podjelo czynnosci zmierzajace do pozyskania ofert na wykonanie pomiaréw
hatasu. Brak kontynuowania czynno$ci przez dluzszy czas nalezy oceni¢ jako zaniechanie iniewlasciwe
wykonywanie obowigzkoéw przez organ ochrony srodowiska.

Komisja wskazata rowniez na potrzebe podejmowania przez Starost¢ dziatan zmierzajacych do polubownego
rozwigzania sporu z poszanowaniem interesOw wszystkich stron postgpowania, tj. zar6wno Skarzacego, jaki
Przedsiebiorcy prowadzacego myjnie samochodowa . W szczegdlnosci zasadne wydaje si¢ rozwazenie dziatan
mediacyjnych oraz mozliwosci dobrowolnego ograniczenia funkcjonowania myjni w godzinach nocnych, co
mogloby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ucigzliwosci dla Skarzgcego bez koniecznos$ci prowadzenia
dlugotrwatych postepowan. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 13 § 1 pkt2 k.p.a. organy administracji
publicznej maja obowigzek dazy¢ do polubownego rozstrzygania kwestii spornych, w szczegdlnosci przez
podejmowanie czynnosci niezbednych do przeprowadzenia mediacji. Ponadto art. 96a § 11§ la pkt4 k.p.a.



wprost wskazuje, ze mediacja moze by¢ przeprowadzona w toku postgpowania, a jako sztandarowy przyktad
spraw, ktorych charakter na to pozwala, przepisy wymieniaja wlasnie sprawy z zakresu ochrony srodowiska
1 przyrody.

W zwigzku z tym, za szczegodlnie zasadne wydaje si¢ rozwazenie i zainicjowanie przez Starost¢ dziatan
mediacyjnych oraz mozliwoséci dobrowolnego ograniczenia funkcjonowania myjni w godzinach nocnych, co
mogloby przyczyni¢ si¢ do natychmiastowego zmniejszenia ucigzliwosci dla Skarzacego bez koniecznos$ci
prowadzenia dalszych, dtugotrwatych postgpowan dowodowych.

Z uwagi na zaniechanie dzialan przez organ w okresie od 28 listopada 2024 r. do 27 kwietnia 2026 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji jednoglo$nie uznata skarge za zasadna.

Majac na uwadze powyzsze podjecie niniejszej uchwatly jest uzasadnione.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach
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