UCHWALA NR 208/XXIX/26
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2026 r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na zarzadzenie
zastepcze Wojewody Mazowieckiego dotyczace wygasniecia mandatu radnego Rady Powiatu Otwockiego

Na podstawie art. 12 pkt 11, art. 85a ust. 3 w zwiazku z art. 85 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684, z p6zn. zm.) oraz art. 50 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143), Rada
Powiatu Otwockiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
Zarzadzenie zastepcze Wojewody Mazowieckiego zdnia 13 kwietnia 2026 r., znak: WP-1.4112.1.2025,
w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Powiatu Otwockiego Pana Mateusza Rojka.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu Otwockiego.

2. Upowaznia si¢ Przewodniczacg Rady Powiatu Otwockiego do sporzadzenia, podpisania i wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego, atakze do reprezentowania Rady Powiatu Otwockiego w toku postgpowania sadowo-
administracyjnego we wszystkich instancjach wlasciwych w tej sprawie.

3. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Otwockiego do ustanowienia profesjonalnego
pelnomocnika procesowego (radcy prawnego lub adwokata) w celu reprezentowania Rady Powiatu
Otwockiego w przedmiotowej sprawie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach



Uzasadnienie

W dniu 13 kwietnia 2026 r. Wojewoda Mazowiecki wydal zarzadzenie zastepcze znak: WP-1.4112.1.2025,
w ktorym na podstawie art. 85a ust. 1 w zw. z art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzit
wygasnigcie mandatu radnego Rady Powiatu Otwockiego Pana Mateusza Rojka. Wojewoda zarzucit radnemu
naruszenie ustawowego zakazu zarzadzania dzialalno$cig gospodarcza z wykorzystaniem mienia powiatu,
w ktorym uzyskat mandat.

Rada Powiatu Otwockiego nie zgadza si¢ zrozstrzygnigciem organu nadzoru iuznaje za konieczne
zaskarzenie zarzadzenia zastgpczego do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w celu
ochrony swojego interesu prawnego oraz kompetenc;ji.

W toku uprzednio prowadzonego postgpowania wyjasniajagcego Rada Powiatu Otwockiego szczegdlowo
zbadata stan faktyczny dotyczacy radnego. W efekcie podjeta uchwate Nr202/XXVIII/26 z dnia 26 marca
2026 r., w ktorej jednoznacznie zajeta stanowisko o niewygaszeniu mandatu i stwierdzita brak naruszenia
art. 25b ust. 1 u.s.p.. Wojewoda, wydajac zarzadzenie zast¢pcze, zignorowal argumentacje przedstawiong przez
Rade.

Pan Mateusz Rojek peini funkcj¢ Prezesa Zarzadu Otwockiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i1 Kanalizacji
Sp. z 0.0. (OPWIiK). Wojewoda uznat, ze skoro spotka ta §wiadczy ustugi dostarczania wody i odprowadzania
sciekow dla jednostek Powiatu Otwockiego (m.in. Starostwa, szkol, PUP, biblioteki) i otrzymuje z tego tytutu
zaplate ze srodkow budzetowych powiatu, dochodzi do ,,wykorzystania mienia powiatu”. Rada Powiatu stoi na
stanowisku, ze OPWiK utworzone zostato przez Gming Otwock (bedaca jedynym udzialowcem) i prowadzi
dziatalno$¢ w oparciu o akt zatozycielski w ramach mienia gminnego, a nie powiatowego. Powiat Otwocki
nie posiada w Spotce zadnych udzialdéw. Umowy zawierane pomiedzy Powiatem a OPWiK na dostarczanie
wody i odprowadzanie $ciekow opieraja si¢ na powszechnie obowigzujacych taryfach inie maja charakteru
uprzywilejowanego. Stanowia one jedynie forme¢ zaspokojenia podstawowej, powszechnej potrzeby
o charakterze uzytecznos$ci publicznej, do ktorej dostgp ma kazdy podmiot na identycznych warunkach.
W $wietle ugruntowanego orzecznictwa, korzystanie zushug komunalnych na powszechnych, taryfowych
warunkach nie stanowi wykorzystywania mienia w rozumieniu antykorupcyjnych przepisow ustawy
0 samorzgdzie powiatowym.

Ratio legis przepisu art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym opiera si¢ na zatozeniu, ze nalezy
zapobiega¢ sytuacjom korupcyjnym, w ktorych radny wykorzystuje mandat do utatwienia dostepu do mienia
publicznego i osiggania z tego tytutu nieuprawnionych korzysci. Zdaniem Rady Powiatu, w omawianej sprawie
nie wystgpito preferencyjne wykorzystanie majatku samorzadowego. Zaplata naleznosci wynikajacych
z powszechnie obowigzujacych stawek za uslugi komunalne (woda, $cieki) nie moze by¢ rozszerzajaco
interpretowana jako podstawa do stosowania tak drastycznej sankcji, jaka jest pozbawienie mandatu
pochodzacego z woli wyborcow.

Zgodnie z art. 85a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, Radzie Powiatu przystuguje prawo zaskarzenia
zarzadzenia zastgpczego do sadu administracyjnego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem Wojewody. Podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne do formalnego zainicjowania
kontroli sadowo-administracyjnej i upowaznienia Przewodniczacej Rady Powiatu do dokonania stosownych
czynnosci prawnych w imieniu organu.

Biorac powyzsze pod uwagg, podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach
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