Protokol Nr 24/25
z posiedzenia Komisji Budzetowej

w dniu 29 pazdziernika 2025 r.

Posiedzenie Komisji odbylto si¢ w sali nr 121 Starostwa Powiatowego w Otwocku przy
ul. Gornej 13, pod kierunkiem Przewodniczacego Komisji Budzetowej, Radnego Tomasza
Wygladaty w godzinach od 172 do 18%.

W posiedzeniu wzieli udzial cztonkowie Komisji, Skarbnik Powiatu Katarzyna Zuber

oraz Zastepca Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych - Marcin Kasprzak.

Porzadek posiedzenia:
1. Przedstawienie porzadku posiedzenia.
2. Zaopiniowanie projektow uchwat:
1) w sprawie zmian w uchwale Nr 67/X/24 Rady Powiatu Otwockiego z dnia
19 grudnia 2024 r. — Uchwala Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2025 rok
Z pézn.zm.;
2) w sprawie zmian w uchwale Nr 68/X/24 Rady Powiatu Otwockiego z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Otwockiego na lata 2025 — 2045, z pozn.zm.;
3. Przyjecie protokotu Nr 23/25 z dn. 18.09.25 1.
4. Sprawy rozne.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 1

Nie zgtoszono uwag do przedstawionego porzadku posiedzenia.

Ad. 2.
1) Przewodniczacy Komisji Budzetowej poinformowat, ze w dniu posiedzenia do Komisji
wptyneta autopoprawka Zarzadu, wobec czego zaproponowal, aby w pierwsze] kolejnosci
omoéwiony zostat projekt uchwaly, a nastgpnie autopoprawka.

Skarbnik Powiatu Otwockiego Katarzyna Zuber przedstawita szczegdtowe informacje
dotyczace planowanych zmian w uchwale budzetowej. Wskazala, ze zmiany obejmuja zaréwno
dochody, jak i wydatki budzetu powiatu na 2025 rok. Skarbnik poinformowata, iz plan

dochodéw ulega zmniejszeniu o laczng kwote 155.293,72 zl, co wynika ze zmian w
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poszczegbdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Omowita w szczegdlnosci znaczace
zmniejszenie planu dochodoéw w rozdziale ,,Drogi publiczne powiatowe”, spowodowane m.in.
wycofaniem si¢ lub ograniczeniem udziatu finansowego niektérych gmin i Miasta Otwocka w
realizacji zadan drogowych, jak rowniez zwigkszeniem dofinansowania wybranych inwestycji
przez inne jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednocze$nie Skarbnik wskazala na zwigkszenia planu dochodéw w szeregu innych
rozdzialow zwigzanych z administracjg publiczng, w zwigzku z otrzymaniem $rodkow z
rezerwy budzetu panstwa na uzupelnienie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze w rozdziatach o$wiatowych i1 pomocy spotecznej. Szczegétowo omowiono zwigkszenia
wynikajace z otrzymanych dotacji, zwrotdw niewykorzystanych srodkow, odsetek bankowych
oraz wplywoéw z programow finansowanych ze $rodkoéw europejskich, w tym programu
Erasmus+.

Nastepnie Pani Skarbnik przedstawilta zmiany po stronie wydatkéw budzetu, wskazujac,
ze plan wydatkow ulega zwigkszeniu o taczng kwote 1.197.513,27 zt. Wyjasnita, ze najwigcksze
korekty dotycza rozdziatu 60014, w ktérym zgodnie z wnioskami Zarzadu Drég Powiatowych
w Otwocku, dokonano zmian w planach finansowych poszczegélnych zadan inwestycyjnych.
Zmiany te wynikaja m.in. z rozstrzygnig¢ postepowan przetargowych, przesuniec
harmonogramow realizacji inwestycji na kolejne lata, a takze z mozliwosci realizacji niektoérych
zadan przy nizszych naktadach finansowych niz pierwotnie planowano.

Skarbnik wskazala rowniez na zwigkszenie wydatkéw w celu zabezpieczenia §rodkow
na obstuge zadluzenia powiatu, a takze na istotne zwigkszenie wydatkéw zwiazane z
podwyzszeniem kapitatu zaktadowego PCZ Sp. z 0.0. poprzez zakup udziatow przez Powiat
Otwocki. Omowiono takze nowe zadania inwestycyjne realizowane przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, w tym modernizacje infrastruktury DPS oraz zakup pojazdu dla PCPR, jak
rébwniez zmniejszenie wydatkow w obszarze pieczy zastgpczej w zwigzku z brakiem
waloryzacji swiadczen w 2025 roku.

Przewodniczacy Komisji podzigkowat za szczegotowe omowienie projektu uchwaty i
poprosit Staroste Otwockiego o przedstawienie autopoprawki.

Starosta Tomasz Laskus wyjasnil, ze autopoprawka dotyczy przesunigcia kwoty
114.000,00 zt, ktora pierwotnie przeznaczono na remont kominéw w Starostwie przy ul.
Komunardéw. Starosta wskazal, ze wykonawca wycofat si¢ z realizacji zadania po podpisaniu
umowy. Poinformowat, ze §rodki te proponuje si¢ przeznaczy¢ na zwickszenie wydatkow w
ramach programu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, w szczegdlnosci na zakup 60 16zek dla

PCZ. Wyjasnil, ze w pierwotnym wniosku o dofinansowanie zaplanowano kwote 486.000,00
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zl, jednak najnizsza oferta ztozona w postepowaniu przetargowym opiewata na kwotg
599.000,00 zt. Starosta podkreslit, ze zgodnie z zasadami programu zakres rzeczowy zadania
musi by¢ zachowany w calosci, co uniemozliwia zmniejszenie liczby zakupionych 16zek, a
jedynym rozwigzaniem jest uzupetnienie brakujacej kwoty ze srodkow wlasnych powiatu.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zwrocit si¢ z pytaniami do Starosty oraz Zastepcy
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych, wskazujac, iz inwestycja dotyczaca ul. Zeromskiego
kolejny rok nie przechodzi do etapu realizacji robot budowlanych. Podkreslit, ze dokumentacja
projektowa byla zapowiadana juz w latach wczes$niejszych 1 zapytal o aktualny etap
przygotowania inwestycji, w szczegolnosci o stan dokumentacji projektowej oraz procedure
uzyskania decyzji ZRID, ktorej brak wskazano jako przyczyne odsuniecia realizacji zadania.

Zastgpca Dyrektora ZDP Marcin Kasprzak poinformowal, ze dokumentacja projektowa
zostala opracowana, a wniosek o wydanie decyzji ZRID zostal ztozony do Wydziatu
Architektury i Budownictwa na przetomie wrzesnia i pazdziernika. Wyjasnil, ze zgodnie z
przepisami decyzja ZRID wydawana jest w terminie do 90 dni, co powoduje, iz realizacja robot
w biezacym roku jest watpliwa. Na dalsze pytania Radnego dotyczace doktadnych terminéw
podpisania umowy na projektowanie i odbioru dokumentacji wskazal, ze nie posiada w danym
momencie szczegdélowych danych, jednak zadeklarowal przygotowanie i przekazanie tych
informacji Radnemu oraz Komisji w formie pisemnej. Dodat réwniez, ze proces projektowania
standardowo trwa co najmniej pot roku.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zwrdcit uwage, ze inwestycja figuruje w budzecie od
dwoch lat, co jego zdaniem wskazuje na nadmierne op6znienia. Nastgpnie zapytal o status
postgpowania przetargowego dotyczacego przebudowy ul. Staszica od ul. Swiderskiej do
Ronda Sybirakéw.

Zastgpca Dyrektora ZDP wyjasnit, Ze postgpowanie przetargowe nie zostato jeszcze
rozstrzygnigte, a do wykonawcodw wystepuje si¢ z wnioskami o przedtuzenie zwigzania oferta.
Wskazatl, ze konieczne jest zwigkszenie zabezpieczenia Srodkow do poziomu
najkorzystniejszej oferty oraz ze zasadnicza czg$¢ robot zostanie zrealizowana w 2026 roku, co
skutkuje przeksztalceniem zadania z inwestycji jednorocznej w dwuletnia, co znajduje
odzwierciedlenie w zmianach Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Radny Dariusz Kolodziejczyk nastepnie poruszyt kwesti¢ zmniejszenia lub wycofania
si¢ gmin z dofinansowania poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, pytajac o motywy takich
decyzji, m.in. w przypadku zadan realizowanych we wspolpracy z Gming Karczew, Gming
Sobienie-Jeziory oraz Miastem Otwock.

Starosta Tomasz Laskus wyjasnil, ze w czgéci przypadkéw zmiany wynikaja z
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oszczedno$ci przetargowych, ktore przy wspotfinansowaniu zadan w proporcji 50/50 skutkuja
proporcjonalnym obnizeniem wkladu zarowno Powiatu, jak i gminy. Wskazat roéwniez, ze w
przypadku Miasta Otwock wycofanie badz zmniejszenie dofinansowania bylo zwigzane z
otrzymaniem przez Powiat srodkoéw z rezerwy subwencji oraz z decyzjami organizacyjnymi,
majgcymi na celu uniknigcie jednoczesnego zamykania kilku kluczowych ulic w centrum
miasta w okresie jesienno-zimowym.

Radny Dariusz Kotodziejczyk skierowal pytania do Starosty dotyczace planowanego
dokapitalizowania PCZ Sp. z 0.0. kwota 2,5 mln zt, pytajac o szczegblowe przeznaczenie tych
srodkoéw oraz o to, czy Zarzad Powiatu otrzymat od Zarzadu Spotki kompleksowy plan rozwoju
lub plan naprawczy placowki.

Starosta Tomasz Laskus wskazal, ze $rodki z dokapitalizowania zostang przeznaczone
niemal w catos$ci na splate zobowigzan, w szczeg6lnosci zadluzenia zwigzanego z kosztami
energii. Wyjasnit ponadto, ze Spotka przedstawila Zarzadowi wstgpny plan dziatan, jednak
docelowy plan naprawczy bedzie musiat zosta¢ opracowany zgodnie z nowymi wymogami
ustawowymi, po wydaniu stosownego rozporzadzenia wykonawczego. Starosta poinformowat,
ze plan naprawczy ma zosta¢ oparty na audycie zewngtrznym i bedzie dokumentem
obligatoryjnym, podlegajacym przyjeciu przez Rade Powiatu. Dodal réwniez, ze przyjecie
takiego planu ma umozliwi¢ ubieganie si¢ o preferencyjne pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zapytal nastgpnie Skarbnik Powiatu o wysokos¢ deficytu
w odniesieniu do budzetu pierwotnego. Skarbnik Katarzyna Zuber poinformowata, ze W
budzecie na 2025 rok zaplanowano deficyt w wysokosci 1.380.963,00 zi. Jednocze$nie
zaznaczyla, ze w trakcie roku budzetowego zostala zaciggnigta pozyczka w kwocie
6.809.832,00 z1, ktora nie byta pierwotnie ujeta w budzecie i ktora zwigkszyta poziom deficytu.
Skarbnik wyjasnita, ze gdyby pozyczka ta zostata uwzgledniona na etapie planowania budzetu,
deficyt przekroczytby kwote 8 mln zt. Starosta uzupehil, ze na poprzednim posiedzeniu
Komisji deficyt zostat zmniejszony o okoto 2 mln z, a obecne zwigkszenie deficytu pozostaje
nizsze niz wczesniejsze zmniejszenie.

Radna Pani Aneta Bartnicka poruszyta kwesti¢ oszczedno$ci uzyskanych przy realizacji
inwestycji, w tym budowy chodnika w Czlekdéwce, pytajac, czy nizsze koszty nie wplynety
negatywnie na jako$¢ wykonania oraz czy mozliwe byloby przeznaczenie powstalych
oszczednosci na inne potrzeby inwestycyjne lub remontowe na terenie Gminy Kotbiel.

Starosta Tomasz Laskus wyjasnit, ze oszczgdnosci wynikaja wylacznie z rozstrzygnigé

przetargowych, a nie z obnizenia standardu robot. Wskazat, ze brak jest obecnie innych
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zaplanowanych inwestycji w Gminie Kotbiel, ktére moglyby zosta¢ sfinansowane z tych
srodkoéw jeszcze w biezacym roku, a wprowadzanie nowych zadan inwestycyjnych na tym
etapie byloby trudne organizacyjnie i1 czasowo. Jednocze$nie zaznaczyt, ze kwestia
ewentualnego systemowego przesuwania oszczednos$ci pomi¢dzy zadaniami moglaby by¢
przedmiotem odrgbnych analiz w przysztosci.

Radna Pani Bogumila Wieckowska zwrocita uwage na dlugi czas oczekiwania na
decyzje ZRID, apelujac o potraktowanie spraw prowadzonych przez ZDP priorytetowo przez
Wydziat Architektury i Budownictwa. Starosta oraz Zast¢pca Dyrektora ZDP wyjasnili, ze
procedura wydawania decyzji ZRID jest $ci§le uregulowana przepisami prawa i obejmuje
obowigzkowe terminy oraz etapy weryfikacji dokumentacji. Podkreslit, ze istotne jest bardzo
doktadne sprawdzenie wszystkich dokumentdéw, by unikna¢ nieprawidtowosci na dalszych
etapach prac.

Po wyczerpaniu dyskusji Przewodniczacy Komisji Budzetowej poddat pod glosowanie

zaopiniowanie projektu uchwaty.

Glosowanie w obecnosci 11 radnych: ,,za” — 8 0sob, ,, wstrzymaty si¢” — 3 0soby.

Komisja Budzetowa w obecnosci 11 radnych zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaly
w sprawie zmian w uchwale Nr 67/X/24 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 19 grudnia

2024 r. — Uchwala Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2025 rok z pozn.zm.

2) Skarbnik Powiatu Katarzyna Zuber poinformowata, Ze projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej zostat dostosowany do zmian wprowadzonych w uchwale budzetowej. Wskazata,
iz do wykazu przedsigwzie¢ wprowadzono dwa nowe zadania, tj. przedsiewzigcie pod nazwa
,»Nukleonik stawia na jakos¢ ksztatcenia zawodowego™ oraz przedsigwzigcie pn. ,,Przebudowa
DP2765W ul. Staszica od ul. Swiderskiej do Ronda Sybirakéw wraz z rondem”. Dodatkowo
dokonano przesunigcia czeSci  Srodkéw  przeznaczonych na zadanie ,,Poprawa
cyberbezpieczenstwa w Starostwie Powiatowym w Otwocku”, z uwagi na fakt, iz cze$¢
zaplanowanych szkolen zostanie zrealizowana w styczniu przyszlego roku.

Radni nie zgtosili uwag i pytan.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej poddat pod gtosowanie zaopiniowanie projektu

uchwaty.

Glosowanie w obecnosci 11 radnych: ,,za” — 8 0sob, ,, wstrzymaly si¢” — 3 0soby.
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Komisja Budzetowa w obecnosci 11 radnych zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaly
w sprawie zmian w uchwale Nr 68/X/24 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 19 grudnia 2024
r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego na lata 2025 — 2045,

Z poZn.zm.

Ad. 3
Protokot Nr 23/25 z dn. 18.09.25 r. zostat przyjety bez uwag.

Glosowanie w obecnosci 11 cztonkow komisji: ,,za” — 10 0sob, ,,wstrzymata si¢” — 1 osoba.

Ad. 4

Radny Dariusz Kotodziejczyk zwrocit si¢ do Starosty z prosba o przekazanie informacji
dotyczacej kosztow wykonania modernizacji nawierzchni drogi — tacznika pomig¢dzy ul.
Swiderska a ul. Andriollego. Radny przypomniat, ze zlozyt interpelacjc W tej sprawie, a
podczas wczesniejszych rozmow wskazano, iz w biezacym roku budzetowym brak jest
srodkéw na realizacje tego zadania. Radny poprosit o przekazanie przyblizonej informacji
dotyczacej kosztow kompleksowej modernizacji nawierzchni.

Radna Aneta Bartnicka zwrécita si¢ do Starosty z prosba o przekazanie informacji
dotyczacych realizowanych i planowanych inwestycji. W pierwszej kolejnosci zapytata o stan
zaawansowania spraw zwigzanych z mostami w Sepochowie, podkreslajac znaczenie tej
inwestycji oraz wysoka warto$¢ finansowa zadania. Radna wyrazita przekonanie, ze w takich
przypadkach konieczne jest aktywne monitorowanie postepéw oraz kontakt z instytucjami
odpowiedzialnymi za wydawanie decyzji administracyjnych.

Drugie pytanie dotyczyto monitorowania stanu drogi powiatowej pomiedzy Rudnem a
Sepochowem. Radna wskazata, ze mieszkancy sygnalizuja wykorzystywanie tej drogi przez
cigzki sprzet zwigzany z budowa drogi ekspresowej, co moze prowadzi¢ do jej degradacji.
Podkreslita, ze wilasciwe dokumentowanie stanu drogi jest istotne, aby w razie potrzeby
mozliwe byto dochodzenie napraw od wykonawcy inwestycji.

Trzecia kwestia dotyczyta inwestycji w Woli Sufczynskiej, w odniesieniu do ktorej, jak
wskazata Radna, od sierpnia oczekuje si¢ na wydanie decyzji. Radna zaapelowata o aktywne
podejmowanie dziatan, aby przyspieszy¢ procedury.

Do wypowiedzi Radnej Anety Bartnickiej nawigzal Przewodniczacy Komisji
Budzetowej Tomasz Wygladata, ktory zwrocit si¢ do Zastepcy Dyrektora ZDP Marcina

Kasprzaka z pytaniem o stan dokumentacji projektowej dotyczacej inwestycji w miejscowosci



Glina. Przewodniczacy wskazal, ze od kilku miesiecy oczekuje si¢ na zakonczenie prac
projektowych, co rodzi obawy o mozliwos¢ rozpoczecia realizacji inwestycji.

Zastgpca Dyrektora ZDP Marcin Kasprzak poinformowal, ze dokumentacja projektowa
znajduje si¢ obecnie na etapic uzgodnien w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie. Wyjasnit, ze procedura ta pozostaje poza bezposrednim wplywem Zarzadu Drog
Powiatowych, a uzyskanie uzgodnien w Wodach Polskich moze trwa¢ nawet do szesciu
miesiecy.

Radna Aneta Bartnicka odniosta si¢ do funkcjonowania Wod Polskich, wskazujac na
nieréwnomierne dziatania tej instytucji na terenie poszczego6lnych gmin, w tym Gminy Kotbiel
m.in. w zakresie dbania o brzegi rzek.

Starosta Otwocki Pan Tomasz Laskus wskazal, ze wspotpraca z Wodami Polskimi jest
utrudniona, co wynika z nadmiaru obowigzkow oraz ograniczonych zasoboéw kadrowych.
Podkreslit, ze Zarzad Powiatu podejmuje dziatania monitorujace, zaznaczajac jednoczesnie, ze
trudnosci we wspolpracy z Wodami Polskimi sg problemem powszechnym dla wszystkich
samorzadow.

Radna Aneta Bartnicka podkreslita, Ze rolg radnych jest konsekwentne upominanie si¢
o sprawy mieszkancoéw i mobilizowanie administracji do dziatania.

Przewodniczacy Komisji poinformowal czlonkow o wplywajacych pismach
mieszkancow w sprawie inwestycji powiatowych. Wyjasnil, ze pisma te sg przekazywane
cztonkom Komisji do wiadomosci, jednak obowigzujaca procedura budzetowa nie przewiduje

ich formalnego procedowania na posiedzeniach Komisji Budzetowe;.

Ad. 5

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczyt:
Tomasz Wygladata
Protokotowata:

Anna Karpinska



