Protokol Nr 14/25
z posiedzenia Komisji Budzetowej

w dniu 25 lutego 2025 r.

Posiedzenie Komisji odbylo si¢ w matej auli Liceum Ogolnoksztatcagcego im. K. 1.
Galczynskiego przy ul. Gen. J. Filipowicza 9 w Otwocku, pod kierunkiem Przewodniczacego
Komisji Budzetowej radnego Tomasza Wygladaly w godzinach od 16%° do 17%°.

W posiedzeniu wzieli udzial czltonkowie Komisji, Skarbnik Powiatu Wiestaw
Mitkowski, Sekretarz Powiatu Krystyna Olesinska, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych

Pawel Grzybowski oraz Radca Prawny Mateusz Trzaskowski.

Porzadek posiedzenia:

1. Przedstawienie porzadku posiedzenia.
2. Zaopiniowanie projektow uchwat Rady Powiatu:
1) w sprawie udzielenia pomocy finansowej Miastu Jozefow;
2) w sprawie przystgpienia do stowarzyszenia ,,Zwigzek Samorzadéw Polskich”;
3) w sprawie upowaznienia wiceprzewodniczacego rady do wystawiania polecenia
wyjazdu stuzbowego dla przewodniczacego rady.
3. Przyjecie protokotow: Nr 8/24 z dn. 22.10.24 r.; Nr 9/24 z dn. 25.11.24 r.; Nr 13/25
z dn. 28.01.25 1.
4. Sprawy rozne.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 1
Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata przywitat cztonkow komisji

oraz przybylych gos$ci, a nastepnie przedstawit porzadek posiedzenia.

Radni nie zglosili uwag.

Ad. 2
1) Skarbnik Powiatu Wiestaw Mitkowski przedstawit projekt uchwaty i poinformowat, ze
jej podjecie jest zwigzane z realizacja budzetu Powiatu Otwockiego na 2025 rok. Rada

uchwalajgc budzet zabezpieczyta srodki w formie dotacji celowej dla Miasta Jozefowa na



realizacje zadania ,Most dla pieszych na rzece Swider w KM4 + 650” w Jozefowie. Zeby
zrealizowac¢ ten zapis konieczne jest dodatkowe podjecie odrebnej uchwaty.

Radna Bogumita Wieckowska zapytata, kto jest prawnym wtascicielem mostu.

Cztonek Zarzadu Pawetl Walo odpowiedziat, ze Jozeféw jest odpowiedzialny za
uzyskiwanie decyzji 1 pozwolen. Stan prawny jest na tyle uregulowany, ze Powiat moze
wspomac finansowo remont mostu.

Radna Aneta Bartnicka zapytata, czy Powiat bedzie wykonywal prace remontowe.

Cztonek Zarzadu Pawel Walo odpowiedzial, ze nie. Jest to zadanie gmin Otwocka
1 Jozefowa.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata zapytal, czy Miasto Otwock
réwniez przekaze $rodki.

Czlonek Zarzadu Pawel Walo przekazal, Zze nie zna szczegotéw porozumienia miedzy
miastami, natomiast zadanie ma by¢ finansowane w formie 50/50.

Starosta Otwocki Tomasz Laskus poinformowat, ze jest to wspdlna inwestycja Otwocka
i Jozefowa. Dofinansowanie Powiatu jest wktadem do czesci Miasta Jozefow. Ze wzgledu na
planowany remont odcinka kolejowego, ktory wigze si¢ z daleko idacymi przebudowaniami
1 duza ingerencja w infrastrukture. W takiej sytuacji przeprowadzanie remontow drog
powiatowych jest nieuzasadnione. Wraz z Burmistrzem i Rada Miejska Jozefowa podjeto
decyzje o takiej formie wsparcia.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladala zapytat, na jaka kwote
planowana jest inwestycja.

Starosta Otwocki Tomasz Laskus odpowiedziat, ze ok. 9-10 mln zt.

Radna Bogumita Wieckowska zapytata, czy bedzie to tylko cigg pieszo-rowerowy.

Sekretarz Powiatu Krystyna Olesinska przekazala, Ze tak. Most ma bardzo duza warto$¢
historyczna 1 jest to jeden z niewielu obiektow w Jozefowie wpisanych do rejestru zabytkow.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej poddat pod glosowanie zaopiniowanie projektu
uchwaty.

Glosowanie w obecnosci 11 radnych: ,,za” — 11 osob.

Komisja Budzetowa w obecnosci 11 radnych zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaly w

sprawie udzielenia pomocy finansowej Miastu Jozefow.

2) Sekretarz Powiatu Krystyna Olesinska przedstawita projekt uchwaty. Poinformowata,
ze Zwigzek Samorzadow Polskich jest jedna z ogolnopolskich organizacji zrzeszajacych

jednostki samorzadu terytorialnego. ZSP istnieje od 2017 roku i1 zrzesza 174 samorzady, w tym



24 powiaty. Sktadka cztonkowska dla powiatow wynosi 0,15 zt od mieszkanca, co w przypadku
Powiatu Otwockiego daje 19 013 zt rocznie.

Czlonek Zarzadu Pawel Walo zawnioskowal o zmiane tresci § 2 projektu uchwaty
1 wskazanie reprezentanta Powiatu Otwockiego w osobie Starosty Otwockiego. Wowczas § 2
otrzymatby brzmienie: ,,Reprezentacje Powiatu Otwockiego w pracach stowarzyszenia,
o ktéorym mowa w § 1, powierza si¢ Staro$cie Otwockiemu”.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladala poprosit o pordéwnanie
wysokosci sktadki w kontekscie dwoch innych stowarzyszen, do ktérych nalezy Powiat.

Sekretarz Powiatu Krystyna Olesinska odpowiedziata, ze w przypadku Metropolii
Warszawa sktadka jest nizsza, wynosi 12 650 zl. Nalezy pami¢taé, ze Metropolia zrzesza
samorzady znajdujace si¢ najblizej stolicy. Natomiast sktadna roczna Zwiazku Powiatow
Rocznych wynosi 34 233 zi.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej poddat pod poprawke do projektu uchwaty,

whniesiong przez Radnego Pawta Walo.

Glosowanie w obecnosci 11 radnych: ,,za” — 6 0sob, ,,wstrzymato sie¢” — 5 0sob.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej poddat pod glosowanie zaopiniowanie projektu
uchwaty.

Glosowanie w obecnosci 11 radnych: ,,za” — 8 0sob, ,,wstrzymato sie” — 5 0sob.
Komisja Budzetowa w obecnos$ci 11 radnych zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaly

W sprawie przystapienia do stowarzyszenia ,,Zwiazek Samorzadow Polskich”.

3) Sekretarz Powiatu Krystyna Olesinska poinformowata, ze projekt uchwaly w sprawie
upowaznienia wiceprzewodniczacego rady do wystawiania polecenia wyjazdu stuzbowego dla
przewodniczacego rady stanowi uporzadkowanie obecnego stanu. Wczesniej podejmowane
uchwaty wskazywaly wiceprzewodniczacego z imienia 1 nazwiska. Propozycja wskazujaca
wiceprzewodniczacego starszego wiekiem jest bardziej uniwersalna.
Radni nie zglosili uwag i pytan.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej poddat pod gltosowanie zaopiniowanie projektu

uchwaty.

Glosowanie w obecnosci 11 radnych: ,,za” — 8 0sob, ,,wstrzymato sie” — 5 0sob.



Komisja Budzetowa w obecnosci 11 radnych zaopiniowala pozytywnie projekt uchwaly

w sprawie upowaznienia wiceprzewodniczacego rady do wystawiania polecenia wyjazdu

sluzbowego dla przewodniczacego rady.

Ad. 3

Ad. 4

Protokot Nr 8/24 z dn. 22.10.24 r. zostat przyjety bez uwag.

Glosowanie w obecnosci 11 cztonkow Komisji: ,,za” — 11 0sob.

Protokot Nr 9/24 z dn. 25.11.24 r. zostal przyjety bez uwag.

Glosowanie w obecnosci 11 cztonkow Komisji: ,,za” — 11 0sob.

Protokét Nr 13/25 z dn. 28.01.25 1. zostat przyjety bez uwag.

Glosowanie w obecnosci 11 cztonkow Komisji: ,,za” — 11 0sob.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata poinformowat, ze w dniu

wczorajszym ztozylt do Zarzadu Powiatu wniosek, pod ktérym dodatkowo swoje podpisy

ztozylo troje Radnych: Grazyna Kilbach, Mateusz Traczyk i1 Krzysztof Olszewski. Wniosek

dotyczyt nastepujacych punktow:

1. Przyjecia do budzetu pomocy finansowej w formie dotacji celowej przez Powiat
Otwocki na wykonanie zadania pn. "Budowa skrzyzowania bezkolizyjnego z linig
kolejowa nr 7 w ciagu ul. Jankowskiego w Celestynowie wraz z budowa przylegtego
uktadu drogowego, w zamian za likwidacj¢ przejazdu kolejowo-drogowego kat. A w
km 38,364 linii kolejowej nr 7 w ul. Jankowskiego, w ramach projektu pn. "Poprawa
bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami - etap II1".

2. Zmian w uchwale Nr 67/X/24 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 19 grudnia 2024 r.
— Uchwata Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2025 rok z p6zn.zm., wynikajacych z
pkt 1, tj. utworzenie zadania inwestycyjnego w kwocie 15 353 762,50 z1, na ktére
sktadatoby si¢ 12 853 762,50 zt pomocy finansowej Gminy Celestynow oraz 2 500
000,00 zt z rezerwy budzetu powiatu otwockiego.

3. Zmian w uchwale Nr 68/X/24 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego na lata 2025 —
2038., wynikajacych z pkt 1.

4. Wystapienia przez Powiat Otwocki z wnioskiem do Ministerstwa Infrastruktury

o dofinansowanie na rok 2025 ze srodkow rezerwy subwencji ogdlnej budzetu panstwa



zadania pn. "Budowa skrzyzowania bezkolizyjnego z linig kolejowa nr 7 w ciggu ul.

Jankowskiego w Celestynowie wraz z budowa przylegtego uktadu drogowego, w

zamian za likwidacj¢ przejazdu kolejowo-drogowego kat. A w km 38,364 linii kolejowej

nr 7 w ul. Jankowskiego, w ramach projektu pn. "Poprawa bezpieczenstwa na
skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami - etap III" w kwocie 15 353 762,50 zi.

Nastepnie Radny przekazal, ze 30 stycznia 2025 roku Rada Gminy Celestynow podjeta
uchwale w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej Powiatowi
Otwockiemu na wykonanie zadania — budowy tunelu w Celestynowie. Zapisy wynikaja
roOwniez z ustalen zawartych miedzy Powiatem i Gming, oraz podpisanego w 2019 roku
porozumienia. Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkow z rezerwy subwencji
og6lnej wyznaczony jest do dnia 28 lutego 2025 r., dlatego wazne jest jak najszybsze
procedowanie. W przypadku, gdy Zarzad wydatby pozytywna opini¢, przed sesja zostanie
zwotane posiedzenie Komisji Budzetowej, celem zaopiniowania projektow uchwat.

Starosta Otwocki Tomasz Laskus potwierdzil, ze powyzszy wniosek wptynal do
Zarzadu Powiatu i zostanie on zaopiniowany na jutrzejszym posiedzeniu. Budowa tunelu
w Celestynowie jest jedna z priorytetowych inwestycji w Powiecie Otwockim, istotng nie tylko
z punktu widzenia mieszkancoéw gminy Celestynow, ale rowniez dla mieszkancow pozostatych
gmin. Przedstawione przez Gming¢ Celestynow rozwigzanie jest bardzo skomplikowane, wigze
si¢ z szeregiem watpliwosci pod katem formalno-prawnym.

Cztonek Zarzadu Pawel Walo podkreslit, ze Zarzad odbyl juz kilka spotkan w tym
temacie, migdzy innymi z zewngtrzng Kancelarig Prawna, ktora specjalizuje si¢ w dziedzinie
budownictwa drogowego. Jutro Zarzad bedzie analizowa¢ wszystkie zebrane materialy i opinie,
a nastgpnie podejmie decyzje.

Radna Bogumita Wieckowska zapytata, ile bedzie kosztowala cata inwestycja.

Cztonek Zarzadu Pawet Walo odpowiedziat, Ze planowana jest na 47 min zt.

Radna Bogumila Wieckowska zapytata, skad Powiat zdobgdzie pozostata kwote
potrzebng na wykonanie inwestycji 1 czy w t¢ kwote zostaly wliczone wykupy.

Cztonek Zarzadu Pawet Walo przekazat, ze jest to przyblizona warto$¢ inwestycji,
ewentualne wykupy 1 odszkodowania to dodatkowe koszty.

Radna Bogumita Wieckowska powiedziata, ze suma bylaby duzo nizsza, gdyby tunel
zostal wybudowany 6 lat temu. Wtedy méwito si¢ o ponad 20 min zi.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata poinformowal, ze caty budzet
po podpisaniu umowy z wykonawcg mial wynie$¢ ok. 30 mln zi., na co sktadalo si¢ ponad 11

min zt. z PKP PLK S.A., 4 mln zt. z Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, 2,5 mln zl. z



Powiatu i reszta z budzetu Gminy. Sama sytuacja jest rowniez skomplikowana przez problemy
z otrzymaniem decyzji ZRID, ktora nastgpnie zostala zaskarzona przez Wojta Celestynowa.
W tym czasie koszt inwestycji wzrost 1 szacowany jest na 47 min. zt. Chyba nie ma zadnego
dokumentu, ktory mogliby to potwierdzi¢.

Cztonek Zarzadu Pawet Walo dodat, ze chyba jest to oferta wykonawcy.

Radny Piotr Mateusz Kudlicki poprosil o udostgpnienie dokumentacji szacowania
kosztow, ktora jest niezbgdna do podjecia decyzji.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata przekazat, ze nie dysponuje
takim dokumentem.

Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych Pawet Grzybowski oznajmit, ze ZDP nie posiada
takich dokumentow. Zarzad Powiatu wystosowal do Wojta pismo, w ktérym prosit
o przekazanie m.in. harmonogramu rzeczowo-finansowego, z wyszczegdlnieniem 1 rozbiciem
czasowym kosztow. Wskazana zostala data, ktora byla niezbedna do przygotowania
poprawnego wniosku, natomiast do dnia dzisiejszego Powiat nie otrzymal wnioskowanych
dokumentow.

Radny Dariusz Kotodziejczyk powiedziat, ze w umowie zawartej z wykonawcg musialy
by¢ ujete terminy realizacji prac budowlanych. Czy te zapisy umowy ulegly zmianie? Jezeli
kto$ podpisat trzy lata temu umowe, ktora na pewno zawierala termin realizacji, to jest duze
prawdopodobienstwo, ze umowa juz nie obowiagzuje, z powodu przekroczenia wyznaczonej
daty. Mozliwe, Ze niezbedny bylby wybor nowego wykonawcy. Porozumienie z Gming bylo
zawarte, natomiast Wojt wielokrotnie odmawiat podpisania aktualizacji 1 przejgcia drogi.
Nieprzekazywanie dokumentéw §wiadczy tylko o niepowaznym traktowaniu Powiatu.

Radny Piotr Mateusz Kudlicki powiedziat, ze Celestynow chce by Powiat podjat sie
tego zobowigzania, ale skutecznie odmawia wgladu w dokumentacj¢. Wezesniej sam prosit
Wojta o udostepnienie umowy zawartej z PKP, ktorej to Wojt nie chcial pokaza¢. Umowe udato
si¢ bez problemu uzyska¢ od PKP w trybie dostepu do informacji publicznej. Inwestycja jest
niezmiernie wazna i potrzebna dla catego powiatu, ale nie jest w stanie poprze¢ pomystu, ktory
oparty jest na niewiedzy. Na tym etapie musi istnie¢ dokument szacowania kosztow. W ciagu
ostatnich trzech lat niektére materiaty budowlane i ustugi podwoity swoje ceny.

Czlonek Zarzadu Pawel Walo zaznaczyl, ze za tunele budowane w Jozefowie zaptaci
PKP. Tak samo byto w przypadku Otwocka. Taka forma finansowania nie zostala
wynegocjowana w Celestynowie, co jest niezrozumiate.

Radny Piotr Mateusz Kudlicki zapytal, czy do czasu sesji Rada otrzyma stanowisko

Zarzadu.



Cztonek Zarzadu Pawet Walo potwierdzit.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata przekazal, ze do ztozenia
wniosku o dofinansowanie potrzebne sa poswiadczenia kopii uchwat budzetowych,
a w przypadku Powiatu roéwniez uchwaly o przyjeciu pomocy finansowej, projektu
budowlanego i1 decyzji ZRID.

Czlonek Zarzadu Pawel Walo podkreslit, ze ZRID musi by¢ wystawiony na Zarzadce
drogi.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zapytat, na kogo jest wystawiona decyzja.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata odpowiedzial, ze na Gming.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zaznaczyl, ze jeden z warunkow, juz na tym etapie nie
zostal spetniony.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata powiedzial, Zze nalezy
zweryfikowac, czy podpisane porozumienie jest wcigz aktualne.

Radny Dariusz Kolodziejczyk powtorzyt, ze Wojt odmawiat podpisania aktualizacji
porozumienia.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladala przekazal, Ze chciatby
uzyskac opini¢ mecenasa.

Radca Prawny Mateusz Trzaskowski odpowiedzial, ze widzial porozumienie z 2019
roku. W jego uzasadnieniu okre$lone zostaly zobowigzania dwodch stron, ktére nie zostaly
spelnione, miedzy innymi pod katem terminow.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata zapytal, czy porozumienie
wygasto.

Radca Prawny Mateusz Trzaskowski zaznaczyt, ze nie wszystko, ale jego zdaniem,
cz¢$¢ podstawowych zapisdw nie zostato spetnionych.

Radny Robert Kosinski podzielil si¢ spostrzezeniami na temat wspotpracy. W czasie
kiedy podejmowane byly decyzje o zagwarantowaniu 2,5 mln zt przez Powiat, wraz z kilkoma
radnymi prébowali umowic si¢ na spotkanie z Panem Kwiatkowskim, Wojtem Celestynowa.
W odpowiedzi ustyszeli, ze Wojt nie widzi mozliwosci spotkania si¢ z radnymi 1 udostepnienia
im dokumentow. Z tego wynikala sytuacja, w ktorej uzyskali pisma w trybie dost¢gpu do
informacji publicznej, o czym wcze$niej méwit Radny Piotr Mateusz Kudlicki. Podczas
ogladania sesji Rady Gminy Celestynow z 30 stycznia 2025 r. zauwazyt, ze radni rowniez pytali
si¢ 0 szczegoty dokumentacji, lecz nikt ich przedstawit. Zastanawiajace jest rOwniez to, jakim

trybem Powiat przejatby umowe z wykonawca.



Skarbnik Powiatu Wiestaw Mitkowski przekazal, ze doktadnie analizowat montaz
finansowy zaproponowany przez Gming. Podaja, ze 4 mln zl b¢dzie pochodzito od Samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego, co wczesniej bylo zawarte w budzecie jako pomoc finansowa
na zadanie wlasne - droge gminng. W tym roku pozycja zostata ujgta w rozdziale dotyczacym
drog powiatowych, ale jako zadanie wiasne, co si¢ wyklucza. Nie wiadomo, czy Celestynow
otrzyma to dofinansowanie. Pewne niescisto$ci wystepuja rowniez w Wieloletniej Prognozie
Finansowe;j.

Radny Piotr Mateusz Kudlicki zglosit wniosek do Zarzadu o przygotowanie 1 przyjecie
na najblizszej sesji stanowiska Rady w tej sprawie. Nalezy zawrze¢ w nim pozytywny stosunek
Powiatu do inwestycji, che¢ wsparcia Gminy i podstawowe warunki, ktore musza by¢
spetnione, by wspotpraca byla korzystna dla obu stron. W ten sposdb mieszkancy Celestynowa
otrzymaja jasny komunikat, ze Powiat nie jest przeciwny tej budowie.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zaznaczyl, ze jest przeciwny. Rada nie powinna dziata¢
pod presja czasu, warto poczeka¢ na opini¢ Zarzadu.

Radny Piotr Mateusz Kudlicki zmodyfikowal wniosek, wykluczajac warunek przyjecia
stanowiska na najblizszej sesji. RzeczywiScie lepszym trybem jest wczesniejsze skierowanie
projektu na komisje.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej Tomasz Wygladata zaznaczyl, ze bez opinii
Zarzadu bytoby trudno wypracowac stanowisko Rady.

Radna Bogumita Wigckowska poinformowata, ze rdwniez jest przeciwna powyzszemu
wnioskowi. Dotychczas stanowiska Powiatu podejmowane byly w sytuacjach, ktoére
wykraczaly poza obszar jednego powiatu. W przypadku wspotpracy z gming, stanowisko
Zarzadu jest jak najbardziej odpowiednie.

Radny Piotr Mateusz Kudlicki podtrzymat swoj wniosek.

Przewodniczacy Komisji Budzetowej poddal pod gtosowanie ww. wniosek.

Glosowanie w obecnosci 11 radnych: ,,za” — 1 osoba, ,,przeciw” — 3 osoby, ,, wstrzymato si¢”’
— 7 0sob.

Whiosek zostal odrzucony.



Ad. 5

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczyt:

Tomasz Wygladata

Sporzadzita:

Anna Karpinska



