Otwock, dnia 19 stycznia 2026 r.

GN.6821.80.2025.KP

DECYZJA Nr1/2026

Na podstawie art. 8 ust. 1 i art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o

zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 1454) oraz art.

104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. z

2025r. poz. 1691), w zwigzku z wnioskiem W¢jta Gminy Kotbiel

1.

Starosta Otwocki

ustala, ze nieruchomosci gruntowe oznaczone w ewidencji gruntéw jako dziatki:
nr 628 o pow. 0,17 ha, nr 837 o pow. 0,12 ha, nr 838 o pow. 0,17 ha, nr 839 o pow.
0,28 ha, nr 918 o pow. 0,08 ha, nr 920 o pow. 0,23 ha, nr 1926 o pow. 0,57 ha
(odpowiadajaca obecnie dz. nr 1926/1 o pow. 0,25 ha, dz. nr 1926/2 o pow. 0,0525
ha, dz.nr 1926/3 o pow. 0,27 ha), nr 1928 o pow. 0,21 ha (odpowiadajaca obecnie
dz. nr 1928/1 o pow. 0,12ha, nr 1928/2 o pow. 0,0247 ha, nr 1928/3 o pow. 0,07 ha),
nr 1929 o pow. 0,80ha (odpowiadajace obecnie dz. nr 1929/1 o pow. 0,22 ha, nr
1929/2 o pow. 0,1530 ha, nr 1929/3 o pow. 0,43 ha), nr 1930 o pow. 0,38 ha, nr 1932
o pow. 0,04 ha, nr 1933 o pow. 0,10 ha, nr 1934 o pow. 1,26 ha (odpowiadajaca
obecnie dz. nr 1934/1 o pow. 0,51ha, nr 1934/2 o pow. 0,1069 ha, nr 1934/3 o pow.
0,64 ha), nr 2056 o pow. 0,28 ha (odpowiadajgca obecnie dz. nr 2056/1 o pow.
0,10ha, nr 2056/2 o pow. 0,0550 ha, nr 2056/3 o pow. 0,12 ha), nr 2262 o pow. 1,67
ha (odpowiadajaca obecnie dz. nr 2262/1 o pow. 0,73 ha, nr 2262/2 o pow. 0,0192
ha, nr 2262/3 o pow. 0,0729 ha, nr 2262/4 o pow. 0,0520 ha, nr 2262/5 o pow. 0,80
ha), nr 2323 o pow. 0,29 ha, nr 2324 o pow. 0,24 ha, nr 2374 o pow. 0,10 ha, nr
2432 o pow. 0,91 ha, nr 2460 o pow. 0,05 ha, nr 2594 o pow. 0,19 ha, nr 2638 o
pow. 0,09 ha, nr 2677 o pow. 0,18 ha, nr 2708 o pow. 1,12 ha, nr 2790 o pow. 0,50
ha, nr 2854 o pow. 0,20 ha, nr 2903 o pow. 0,09 ha, nr 2979 o pow. 0,18 ha



(odpowiadajaca obecnie dz. nr 2979/1 o pow. 0,0474 ha, nr 2979/2 o pow. 0,13 ha),

obreb 0020 Rudzienko, gm. Kotbiel, stanowiag mienie gromadzkie.

oraz stwierdza, ze:

2. decyzje niniejszag podaje sie do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci oraz oglasza wywieszajac w urzedzie gminy oraz w
starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej

3. zamieszczenie niniejszej decyzji w prasie lokalnej nastgpi na zlecenie i koszt

whnioskodawcy — Wéjta Gminy Kotbiel.

UZASADNIENIE

W dniu 8 pazdziernika 2025r. do kancelarii tut. Starostwa wptyngt wniosek Wéjta Gminy
Kotbiel w sprawie wydania decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o
zagospodarowaniu wspaolnot gruntowych, ustalajgcej ze dziatki: nr 628 o pow. 0,17 ha, nr 837
o pow. 0,12 ha, nr 838 o pow. 0,17 ha, nr 839 o pow. 0,28 ha, nr 918 o pow. 0,08 ha, nr 920 o
pow. 0,23 ha, nr 1926 o pow. 0,57 ha (odpowiadajgca obecnie dz. nr 1926/1 o pow. 0,25 ha,
dz. nr 1926/2 o pow. 0,0525 ha, dz.nr 1926/3 o pow. 0,27 ha), nr 1928 o pow. 0,21 ha
(odpowiadajgca obecnie dz. nr 1928/1 o pow. 0,12ha, nr 1928/2 o pow. 0,0247 ha, nr 1928/3
o pow. 0,07 ha), nr 1929 o pow. 0,80ha (odpowiadajgce obecnie dz. nr 1929/1 o pow. 0,22 ha,
nr 1929/2 o pow. 0,1530 ha, nr 1929/3 o pow. 0,43 ha), nr 1930 o pow. 0,38 ha, nr 1932 o
pow. 0,04 ha, nr 1933 o pow. 0,10 ha, nr 1934 o pow. 1,26 ha (odpowiadajgca obecnie dz. nr
1934/1 o pow. 0,51ha, nr 1934/2 o pow. 0,1069 ha, nr 1934/3 o pow. 0,64 ha), nr 2056 o pow.
0,28 ha (odpowiadajgca obecnie dz. nr 2056/1 o pow. 0,10ha, nr 2056/2 o pow. 0,0550 ha, nr
2056/3 o pow. 0,12 ha), nr 2262 o pow. 1,67 ha (odpowiadajgca obecnie dz. nr 2262/1 o pow.
0,73 ha, nr 2262/2 o pow. 0,0192 ha, nr 2262/3 o pow. 0,0729 ha, nr 2262/4 o pow. 0,0520 ha,
nr 2262/5 o pow. 0,80 ha), nr 2323 o pow. 0,29 ha, nr 2324 o pow. 0,24 ha, nr 2374 o pow.
0,10 ha, nr 2432 o pow. 0,91 ha, nr 2460 o pow. 0,05 ha, nr 2594 o pow. 0,19 ha, nr 2638 o
pow. 0,09 ha, nr 2677 o pow. 0,18 ha, nr 2708 o pow. 1,12 ha, nr 2790 o pow. 0,50 ha, nr 2854
o pow. 0,20 ha, nr 2903 o pow. 0,09 ha, nr 2979 o pow. 0,18 ha (odpowiadajgca obecnie dz.
nr 2979/1 o pow. 0,0474 ha, nr 2979/2 o pow. 0,13 ha), obreb 0020 Rudzienko, gm. Kotbiel,
stanowig mienie gromadzkie.

Podziat dziatek ewidencyjnych nr 1926, 1928, 1929, 1934, 2056, 2262, 2979 zostat
zatwierdzony decyzjg nr 128/SPEC/2024 z dnia 24.09.2024 r. o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej pn. Budowa obwodnicy Kotbieli.
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Zawiadomieniem z dnia 25 listopada 2025r. Starosta Otwocki poinformowat
whioskodawce 0 wszczeciu postepowania w kwestii wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (tekst jedn. Dz.U. z 2025r. poz. 1454), starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktore
sposrod nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy stanowig mienie gromadzkie.
Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych, decyzje wydaije sie biorgc pod uwage stan
nieruchomosci istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963r. Z tego
wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie wydane w trybie
art. 8 ust. 1 poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejgcy w dniu wejscia w zycie
ustawy. W zwigzku z tym pozniejsze zdarzenia prawne i faktyczne dotyczgce nieruchomosci
nie mogg skutkowaé¢ uznaniem lub odmowag uznania nieruchomos$ci za mienie gromadzkie.

Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy oprocz wspaolnot gruntowych tj. na dzien 05.07.1963r.
(pbézniejsze mienie gminne), mozna uznaé jedynie te nieruchomoséci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw ustawy o zarzgdzie takim
mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy, byly faktycznie uzytkowane wspdinie
przez mieszkancow wsi.

Zgodnie z definicjg mienia gromadzkiego zawartg w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z
dnia 29.11.1962r. w sprawie zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. z
1962r. Nr 64, poz. 303 ze zm.), zgodnie z ktoérg przez mienie gromadzkie nalezy rozumiec¢
nieruchomy majagtek dawnych gromad, ktory do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25.09.1954r. o reformie podziatu administracyjnego wsi, stanowit majgtek dawnych gromad
jako majatek gromadzki, dobro gromady i inne prawa majgtkowe. Majgtek ten stanowit
wiasnos¢ grupows i przeznaczony byt na cele publiczne. Uzytkowanie jego mogto odbywac
sie wspolnie przez mieszkancow wsi.

Dla ustalenia, czy przedmiotowe nieruchomosci stanowig mienie gromadzkie na dzien
05.07.1963r. niezbedne byto wykazanie, Zze do 1954r. byly one mieniem gromady oraz ze
przed 05.07.1963r. byly faktycznie uzytkowane przez ogdt mieszkancow wsi Rudzienko. Brak
dokumentacji poswiadczajgcej stan prawny nieruchomosci przed 05.07.1954r., nie jest
przeciwskazaniem do uznania tych nieruchomoséci za mienie gromadzkie.

Wobec braku tytutu nabycia przez gromade spornych nieruchomoéci Starosta Otwocki
przeprowadzit postepowanie dowodowe celem ustalenia stanu faktycznego, wykorzystujgc z
mocy art. 75 kpa, dowody, ktére mogg przyczynic sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem. Dotgczone do wniosku Wdéjta Gminy Kotbiel, oswiadczenia najstarszych
wieloletnich mieszkahcow wsi Rudzienko, potwierdzajg ze przedmiotowe nieruchomosci
stanowity przed 1958 r. mienie gromadzkie, a w 1958r. staty sie mieniem gromadzkim. Z

przedmiotowych oswiadczen wynika rowniez, ze grunty nie stanowity nigdy wspdlnoty
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gruntowej, byty ogodlnie dostepnymi terenami uzytkowanymi wspélnie przez mieszkancow wsi
Rudzienko jako drogi.

Od 1965r. czyli od zatozenia ewidencji gruntdéw, powyzsze dziatki zapisane byty jako
drogi a strong wiadajgcg byt Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych. Mieszkancy wsi Rudzienko
nie ponosili zadnych ciezaréw w zwigzku z uzytkowaniem tych gruntéw i nie ptacili podatkow
od nieruchomosci. Nigdy nie byta powotana ani nie zbierata sie grupa ludzi, ktéra zarzadzataby
przedmiotowymi gruntami, a rolnicy z okolicy uzytkowali te grunty wedtug wtasnego uznania i
swoich potrzeb. Mieszkancy wsi Rudzienko nie powotali zadnej formy organizacyjnej do
korzystania z tego mienia. Przedmiotowe nieruchomosci stuzyly celom publicznym i
spotecznym, zatem stanowity majatek gromadzki, ktéry na mocy art. 98 ust. 2 ustawy z dnia
25 stycznia 1958r. o radach narodowych (Dz. U. Nr 26 z 1975r. poz. 139 ze zm.) stat sie
mieniem gminnym. Mieniem takim sg wojtowki, kowalowki, dziatki szkolne, place publiczne,
piaskownice, cmentarzyska, drogi dojazdowe do pdl i domostw itp. (podobnie: wyrok WSA w
Kielcach z dnia 21 marca 2013r, sygn. akt || SA/Ke77/13). W chwili obecnej drogi te nadal sg
w powszechnym korzystaniu przez mieszkancéw wsi Rudzienko i okolicy jako drogi dojazdowe
do domostw oraz do tgk i gruntéow rolnych.

Przed wydaniem decyzji o uznanie za mienie gromadzkie przedmiotowych
nieruchomosci, zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego, w dniu 19 grudnia
2025 r. do strony zostato przestane zawiadomienie o zebraniu dokumentéw i mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy i zebranym materiatem dowodowym. W wyznaczonym
terminie strona nie skorzystata ze swojego prawa.

Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990r. — przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawie o
pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 z pézn.zm.), bowiem z dniem 27 maja
1990r. z mocy prawa stato sie ono mieniem gminy, na obszarze ktorej jest potozone, co
wymaga jeszcze potwierdzenia Wojewody w formie decyzji.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji decyz;ji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego, za posrednictwem Starosty Otwockiego, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Zgodnie z trescig art.127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego:

§ 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

§ 2. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
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sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna. W przypadku ztozenia przez strone oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do odwotania od decyzji (okreslonego w § 2) nie przystuguje prawo do odwotania sie
ani skargi do sgdu administracyjnego.

Zgodnie z trescig art. 136 ustawy kodeks postepowania administracyjnego:

§ 1. Organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub z urzedu
dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodéw i materiatébw w sprawie albo zlecié¢

przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydat decyzje.

. Elektronicznie podpisan
Dariusz pochisaTy

przez Dariusz Olszewski
Data: 2026.01.19

Olszewski 15:34:01 +01'00"

wz. Starosty

Wicestarosta

Dariusz Olszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. Wojt Gminy Kotbiel (do wywieszenia na tablicy ogtoszen i BIP urzedu, ogtoszenia w
sposob zwyczajowo przyjety w miejscowoséci Rudzienko oraz publikacji w prasie lokalnej)

2. al/a (do wywieszenia na tablicach ogtoszen i BIP)
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