UCHWALA NR 187/XXV1/26
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

z dnia 15 stycznia 2026 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
72025 1. poz. 1684)art. 223 § 1i art. 236 § 1 oraz art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Otwockiego przekazuje skarge Pani K.L. z dnia 27.10.2025 r. wraz z aktami sprawy do
rozpatrzenia wedhug wlasciwosci Wojewodzie Mazowieckiemu.

§ 2. 1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Otwockiego do przekazania dokumentow, o ktorych
mowa w § 1uchwaly, organowi wlasciwemu do rozpatrzenia pisma wraz zniniejsza uchwalg oraz jej
uzasadnieniem.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Otwockiego do przekazania Skarzacej niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywieszeniu na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Otwocku.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach



Uzasadnienie

Do Rady Powiatu Otwockiego wdniu 4 grudnia 2025r. wplyngto zawiadomienie Wojewody
Mazowieckiego nr WRP-IV.1411.5.2025.AN zdnia 04 grudnia 2025r. w sprawie przekazania zgodnie
z wlasciwo$cia skargi pani K.L. na dziatanie Powiatowego Urzgdu Pracy w Otwocku. Nastepnie w dniu
8 grudnia 2025r. Rada Powiatu Otwockiego otrzymata akta tej sprawy, ktore Powiatowy Urzad Pracy
przekazat Wojewodzie wraz ze ztozong skargg.

Przewodniczaca Rady na podstawie § 40 ust. 2 Statutu Powiatu Otwockiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2025 r.,
poz. 3783) skierowata ww. sprawe do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Otwockiego.

Na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2025 r. 1 5 stycznia 2026 r. Komisja przeanalizowala skarge, akta sprawy
Skarzacej oraz wyjasnienia Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku, ktory uzasadnit, ze pismo zatytulowane
»dkarga” jest odwotaniem od decyzji administracyjnej i dotyczy przebiegu indywidualnego postepowania
administracyjnego.

W przedmiotowe] skardze Skarzaca zarzuca Powiatowemu Urzgdowi Pracy nieprawidtowe dorgczenie
decyzji administracyjnej, brak rzetelnego zebrania i oceny materiatu dowodowego, nieudzielenie stronie realne;j
mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, brak obiektywizmu i staranno$ci w prowadzeniu sprawy oraz brak
odniesienia si¢ do prosby dot. przestania decyzji, od ktorej nie mogta si¢ odwotaé.

Bioragc pod uwagg powyzsze zarzuty Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze Rada Powiatu
Otwockiego nie jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi wniesionej w trybie art. 227 Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej KPA), poniewaz dotyczy konkretnego postepowania administracyjnego, a to oznacza,
ze wmysl art. 236 § 1 KPA w przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ, przed ktorym toczy si¢ postepowanie, a w
przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wlasciwy do wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznos$ci
decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

Komisja postanowita szczegdtowo przeanalizowaé przyczyny przekazania skargi Radzie Powiatu

Otwockiego przez Wojewode Mazowieckiego, gdyz organ ten, majac te same dokumenty doszedl do innego
whniosku.
O przestaniu skargi radzie przez wojewode przesadzilo pisemne wyjasnienie Skarzacej zawarte
w korespondencji elektronicznej z dn. 01.12.2025 r., skierowane do wojewody na jego zadanie. Wedtug tego
wyjasnienia Skarzaca opiera swoje dzialanie na przepisie zart. 227 KPA — przedmiotem skargi jest
w szczegodlnosci zaniedbanie, nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy, przez ich przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.

Istotnie, ten tryb skutkuje rozpatrzeniem skargi przez Rade Powiatu Otwockiego. Dokonano zatem
szczegotowej analizy dokumentacji przedmiotu sprawy. W jej wyniku ustalono, iz materiat dowodowy nie daje
podstaw adekwatnych do wskazanego w wyjasnieniu przez Skarzacg przepisu dot. skarg. Jak wskazano
powyzej przedmiotowe pismo dotyczy watpliwosci co do wlasciwego prowadzenia postepowania
administracyjnego w indywidualnej sprawie. [ tym samym zgodnie z art. 234 KPA - W sprawie, w ktorej toczy
si¢ postepowanie administracyjne: 1) skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania,
zgodnie z przepisami kodeksu; 2) skarga pochodzaca od innych os6b stanowi materiat, ktéry organ prowadzacy
postgpowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu. Przedmiotowe wystapienie powinno zostaé rozpatrzone przez
organ odwolawczy czyli w tym wypadku Wojewode Mazowieckiego.

W przypadku, gdy postgpowanie zakonczylo si¢ wydaniem decyzji ostatecznej, zastosowanie ma
art. 235 KPA, ktory rowniez wskazuje organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy.

Co wigcej zgodnie z art. 222 KPA o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie
jego forma zewnetrzna. Postanowiono wigc norm¢ t¢ zastosowac analogicznie, a wigc, ponad wyjasnienie
Skarzacej wskazujace ogolny przepis, anie konkretny przedmiot skargi w postaci zdarzenia, osoby lub
dokumentu, przedtozy¢ wynik szczegdtowej analizy postepowania administracyjnego na tle kompetencji Rady
Powiatu Otwockiego i Wojewody jako organu administracyjnego.

W zwigzku z tym Dyrektor PUP stusznie przekazal skarge, z uwagi na to, ze zostala ztozona do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem organu, ktory wydat decyzj¢ w pierwszej instancji, tym bardziej iz w toku
rozpoznania przez wlasciwa komisj¢ rady dopatrzono si¢ takich czynnoS$ci organu, ktore nalezatoby oceni¢
w trybie kontroli instancyjne;j.



Wobec powyzszego uznaje si¢, ze Rada Powiatu Otwockiego powinna zwroci¢c Wojewodzie
Mazowieckiemu otrzymang skarge wraz z aktami sprawy, celem rozpatrzenia jej zgodnie z wlasciwoscia, tj.
przez organ I administracji II stopnia.

Jak wskazuje art. 231 § 1 KPA - jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ ja wiasciwemu
organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach
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