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INFORMACJA WYJAŚNIAJĄCA DO BUDŻETU POWIATU OTWOCKIEGO NA 2005 ROK.

Dochody Powiatu Otwockiego na 2005r. składają się z następujących źródeł:
1) Dochody własne ogółem
25.030.444
W tym:

a) wpływy z usług DPS
     668.796

b) wpływy z komunikacji
  2.000.000

c) odpłatne nabycie prawa własności
  4.000.000

d) odsetki bankowe i pozostałe odsetki
       55.810

e) dochody z najmu składników majątkowych 


Skarbu Państwa i Powiatu
       35.000

f) wpływy z różnych dochodów
     227.163

g) wpływy z różnych opłat (m.in. karta wędkarska)
       48.710

h) wpływy z odpłatności z tytułu zarządu, użytkowania 


i użytkowania wieczystego
     140.000

i) udział w podatku od osób fizycznych
15.548.638

j) udział w podatku od osób prawnych
     155.089

k) wpłata ½ zysku z Gospodarstwa Pomocniczego
         1.358
l) dochody j.s.t. związane z realizacją zadań rządowych
       10.000

ł)
wpływy środków z Fundacji „Fundusz Współpracy”
  1.500.000

m) kary i grzywny
            800

n) wpływy z tytułu pomocy finansowej udzielonej z 

gminy Celestynów, gminy Otwock i miasta Józefowa
     553.700

o) wpływy od Gmin za usługi DPS – za skierowanych 


pensjonariuszy
       85.380

2) Część oświatowa subwencji ogólnej
23.025.484

3) Część równoważąca subwencji ogólnej
     203.636

4) Dotacje celowe ogółem
10.453.994
W tym:

a) na zadania własne § 2130
  2.065.400

b) na zadania zlecone § 2110 i §6410
  6.088.801

c) na podstawie porozumienia z ARiMR (za zalesianie)
       29.500

d) dotacja na stypendia dla uczniów z EFS
     244.700

e) dotacja na stypendia dla studentów z EFS
       51.115

f) dotacja na drogi ze środków strukturalnych ZPORR
     337.500

g) dotacja z Europejskiego Funduszu Społecznego – 

inicjatywa wspólnotowa EQUAL
     221.550

h) dotacje od innych powiatów z tytułu usług 


w Domach Dziecka i z tytułu umieszczenia dzieci z


innych powiatów w rodzinach zastępczych na terenie  


Powiatu Otwockiego
  1.401.428
h) dotacja z Miasta Otwocka dla PCPR na udzielanie

porad prawnych dla mieszkańców Otwocka w zakresie

problemów alkoholowych
    14.000

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych, część równoważącą subwencji ogólnej oraz kwotę części oświatowej subwencji ogólnej przyjęto na podstawie pisma Ministerstwa Finansów z dnia 07.01.2005r. nr ST4-4820/1/2005 oraz dołączonej do niego kalkulacji dochodów. Na podstawie tego samego pisma przyjęto również wpłatę powiatu do Budżetu Państwa w związku z tym, że w Powiecie Otwockim planowane z tytułu wpływów z podatków, dochody bazowe w 2003r. na jednego mieszkańca wynoszące 92,23 zł przewyższają średnie dochody z kraju wynoszące 69,99 zł o 22,24 zł. Z tego też tytułu powiat nasz nie otrzyma w 2005r. z budżetu państwa części wyrównawczej subwencji ogólnej. Z uwagi jednak na spełnienie przynajmniej jednego z kryteriów wymienionych w Rozporządzeniu Ministra Finansów z 29 września 2004 w sprawie podziału części równoważącej subwencji ogólnej dla powiatów na 2005r (Dz. U. Nr 214, poz. 2170) powiat otrzyma 203.636 zł części równoważącej subwencji ogólnej. Mimo znacznego wzrostu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w stosunku do 2004r, a także nie uzyskania w 2004r dochodów planowanych na 2004r z podatku dochodowego od osób fizycznych w kwocie 283.446 zł, do budżetu na 2005r przyjęto założenia podane w piśmie Ministra Finansów. Skłania do tego faktyczne ożywienie w gospodarce kraju potwierdzone danymi GUS.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rządowej i na zadania własne przyjęto do budżetu na podstawie pisma Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie z dnia 18.01.2005 nr FIN I 301/3011/8/2005 i Decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 5/2005 z 28.01.2005 r /pismo FIN I 301/3011/754/23/05 z 28.01.2005. Do dochodów przyjęto również planowane dotacje z innych powiatów w kwocie 1.372.496 zł z tytułu utrzymywania ich dzieci w domach dziecka w naszym powiecie na postawie pisma Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku z dnia 10.02.2005 nr PCPR.FK.3/31/312/36/05. Na podstawie tego pisma przyjęto też odpłatność z Gmin za usługi świadczone przez Domy Pomocy Społecznej w kwocie 85.380 zł dla pensjonariuszy skierowanych do DPS-ów naszego powiatu. Przyjęto też dochody w kwocie 28.932 zł z tytułu dotacji z innych powiatów za umieszczenie dzieci z ich terenu w naszym powiecie w rodzinach zastępczych. Powyższe dotacje i odpłatności wynikają z zawartych umów pomiędzy Powiatem Otwockim a innymi powiatami i gminami. Przyjęto też dotację wojewody na zadania z zakresu administracji rządowej- środki na prowadzenie Środowiskowego Domu Samopomocy, w kwocie 432.000 zł. Dotacja ta jest wynikiem porozumienia zawartego pomiędzy Powiatem Otwockim a Wojewodą Mazowieckim z dnia 15.10.2004, w którym Wojewoda przez pięć lat zobowiązuje się do finansowania tego ośrodka wsparcia. 

Zgodnie zaś z umową z gminą Celestynów zawartą w 2004r do dochodów w 2005r przyjęto 500.000 zł jako wsparcie powiatu na inwestycje w drogach powiatowych w zamian za przekazaną nieodpłatnie przez Powiat Otwocki nieruchomość szkolną.

Do dochodów przyjęto również środki z funduszy włoskich otrzymane od Rządu Włoskiego w kwocie 1.500.000 zł ( 200 tys. zł nie zostało wykorzystane w

2004 r. z powodów przeciągającej się procedury przetargowej i odwołań od wyroku arbitrażu) na zadanie inwestycyjne – budowa Młodzieżowego Domu Kultury (rozdz. 85407 § 6295) na podstawie umowy nr 01/CPF/ITALY/04 z dnia 15.05.04 zawartej pomiędzy Powiatem Otwockim a Fundacją „Fundusz Współpracy” z siedzibą w Warszawie przy ul. Górnośląskiej 4a.

Przyjęto również założenie, że w 2005r z tytułu sprzedaży mienia powiatu dochody wzrosną o 4.000.000 zł. Tę kwotę zamierza się uzyskać ze sprzedaży nieruchomości przy ulicy Poniatowskiego 27/29 w Otwocku przejętej od Policji w zamian za przekazaną Policji nieruchomość przy ul. Pułaskiego 7a w Otwocku, nieruchomość w Józefowie przy ul. Klimatycznej 10 i w Otwocku przy ul. Wojskiego oraz Karczewskiej 4/6 (dawna komenda PPSP) i inne.
Jeśli chodzi o wydatki bieżące Powiatu Otwockiego na 2005r Uchwałą Zarządu Powiatu nr CLXXXI/76/04 z dnia 29.09.2004r, przyjęto, że w stosunku do 2004r wynagrodzenia jak i wydatki bieżące wzrosną o 3 %.

W 2005r Powiat Otwocki zamierza realizować dwie inwestycje oświatowe tj. dokończyć rozbudowę Zespołu Szkół Ekonomiczno – Gastronomicznych w Otwocku o część dydaktyczną i salę gimnastyczną i na ten cel planuje się wydać kwotę 3.279.204zł. Drugą oświatową inwestycją jest realizacja projektu –dokończenie budowy i modernizacja Młodzieżowego Domu Kultury w Otwocku wraz z jego wyposażeniem i kompleksowym zagospodarowaniem terenu, na co zamierza się wydać kwotę 3.899.620 zł. Przewidywane zakończenie w 2006 r.  
Ponieważ subwencja oświatowa w stosunku do pierwszej wersji została obniżona o kwotę 5.057.917 zł, a wnioski o dofinansowanie obu inwestycji ze środków strukturalnych ZPORR (działanie 3.5.1) nie zostały zakwalifikowane o dofinansowanie, deficyt zostanie pokryty kredytem długoterminowym.

Dokonano również dużych cięć w planowanych wydatkach we wszystkich rozdziałach budżetu a także rozłożono inwestycje MDK na lata 2005 i 2006.

W 2005r. zaplanowano również sfinansowanie rozpoczętej w 2004r. termomodernizacji i budowy kotłowni w DPS „Wrzos” na kwotę 62.679 zł z zaciągniętej w WFOŚiGW pożyczki. Ponieważ umowę podpisano 31.12.2004r. mimo, że promesę przyznano kilka miesięcy wcześniej, nie można było rozliczenia zakończyć w 2004r.

Do budżetu przyjęto również w br. przebudowę dwóch kotłowni opalanych paliwem stałym w Domu Dziecka nr 14 przy ul. Myśliwskiej w Otwocku na kotłownię olejową – 150.000 zł i budowę kotłowni gazowej w Ognisku Wychowawczym „Świder” przy ul. Mickiewicza – 250.000 zł .
Przewidziano również w 2005r dotację dla szkół niepublicznych w kwocie 222.007 zł, oraz dotację na Dom Pomocy Społecznej „Hostel” przy ul. Moniuszki w kwocie 199.080 zł. Ponieważ w Powiecie Otwockim funkcjonuje tylko jedno międzygminne środowiskowe ognisko wychowawcze na Osiedlu Ługi w Otwocku prowadzone przez Caritas Diecezji Warszawsko – Praskiej, dlatego na ten cel przewidziano w wydatkach bieżących kwotę 24.000 zł jako odpłatność za prowadzenie tej placówki.

Również przewidziano dotację w kwocie 60.000 zł na prowadzenie przez Caritas Centrum Interwencji Kryzysowej. Ponieważ powiat przekazał Caritasowi nieruchomość na podstawie aktu notarialnego z przeznaczeniem na prowadzenie zadania powiatu tj. Centrum Interwencji Kryzysowej stąd nie ma możliwości przekazania dotacji na to zadanie z zastosowaniem ustawy o pożytku publicznym. Tym niemniej wybór osoby na prowadzenie Ogniska i CIK dokonano na podstawie ogłoszenia na wyłonienie usługodawcy.

Ponadto powiat jako organ założycielski ZPZOZ zamierza wesprzeć szpital dotacją w kwocie  500.000 zł na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz dotacją na przeciwdziałanie alkoholizmowi i narkomanii po 10.000 zł.
Jeśli chodzi o inwestycje drogowe planowana jest realizacja inwestycji na łączną kwotę 985.497 zł w tym:

a) Budowa drogi powiatowej Nr 36267 Kołbiel – Siennica
          5.500

b) Budowa drogi powiatowej Nr 01212 Glinianka – Poręby 
        89.800

c) Budowa drogi powiatowej Nr 36266 Rudno–Sępochów–Borków    106.300

d) Budowa drogi powiatowej Nr36516 Kościeliska
        83.700

e) Budowa ul. Gozdowskiej Nr 01220 Dąbrówka –Gózd –Kołbiel       153.800

f) Przebudowa drogi powiatowej Nr 01219 Wola

Karczewska –Celestynów 
      

na odcinku Glina – Stara Wieś

  396.397
g) Dokończenie budowy chodnika w Otwocku Wielkim

    30.000

h) Zakup piaskarko – solarki 
        47.400

i) Zakup pługa odśnieżacza
        39.000
j) Zakup komputera 

      3.600

k) Odwodnienie ul. Batorego w Otwocku

    30.000

W ramach wydatków na zakupy inwestycyjne planowane jest doposażenie Nadzoru Budowlanego w sprzęt komputerowy na kwotę 12.000 zł na co została skierowana dotacja celowa Wojewody rozdz. 71015 zakup sprzętu komputerowego i poligraficznego, w rozdz. 75011 – Urzędy Wojewódzkie na kwotę 15.000 zł i w rozdz. 75020 – Starostwa Powiatowe 43.179 zł.

Planowane zadłużenie powiatu na koniec 2005 roku wyniesie 16.616.832 zł w tym 1.000.000 zł z tytułu poręczenia kredytu dla ZPZOZ. Z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek przez Powiat w latach poprzednich w 2005r przypada spłata rat w wysokości 1.487.639 zł. Z uwagi na trudną sytuację ZPZOZ przyjęto również pomoc dla szpitala w postaci pożyczki krótkoterminowej w kwocie 150.000 zł.

Deficyt budżetowy na 2005 rok planowany jest na kwotę 6.906.160 zł, który zostanie pokryty długoterminowym kredytem bankowym na zadania i zakupy inwestycyjne w kwocie 6.800.000 zł, pożyczką z WFOŚiGW w kwocie 62.679 zł i wolnymi środkami z lat ubiegłych w kwocie 43.481 zł.

Zakładany deficyt może ulec obniżeniu o ile powiat otrzyma dofinansowanie na wspomniane dwa oświatowe zadania inwestycyjne z funduszy celowych z MENiS lub Ministerstwa Kultury. Stosowne wnioski zostały złożone. Ponieważ Powiat Otwocki jest w trakcie opracowywania wieloletniego programu inwestycyjnego (WPI), w chwili obecnej nie ma możliwości dołączenia WPI jako załącznika do budżetu. Również z uwagi na olbrzymie obniżenie subwencji oświatowej, w stosunku do pierwotnej propozycji, o 5.057.917 zł należało budżet powiatu całkowicie przeanalizować i doprowadzić go do zbilansowania. Stąd nie było możliwości jego wcześniejszego uchwalenia.

