STAROSTA OTWOCKI

Otwock, dnia 8 wrzesnia 2025 r.

GN.6821.64.2025.AS

DECYZJA Nr44/2025

Na podstawie art. 8 ust. 1 i art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o

zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 140 ze zm.) oraz art.
104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. z
2024r. poz. 572 z p6zn. zm.), w zwigzku z wnioskiem Wojta Gminy Kotbiel

1.

Starosta Otwocki

ustala, ze nieruchomosci gruntowe oznaczone w ewidencji gruntéw jako: dziatka ew.
nr 776/3 o pow. 0,0422 ha, dziatka ew. nr 776/4 o pow. 0,01 89 ha, dziatka ew. nr 776/5
o pow. 0,62 ha, dziatka ew. nr 779/1 o pow. 0,0159 ha, dziatka ew. nr 779/2 o pow. 0,25
ha, dziatka ew. nr 782/3 o pow. 0,0103 ha, dziatka ew. nr 782/4 o pow. 0,0588 ha,
dziatka ew. nr 782/5 o pow. 0,21 ha, dziatka ew. nr 821/1 o pow. 0,0630 ha, dziatka ew.
nr 821/2 o pow. 0,1342 ha, dziatka ew. nr 759/1 o pow. 0,01 ha, dziatka ew. nr 759/2 o
pow. 0,76 ha, dziatka ew. nr 773 o pow. 0,32 ha, dziatka ew. nr 774 o pow. 0,22 ha,
dziatka ew. nr 775 o pow. 0,66 ha, dziatka ew. nr 789/1 o pow. 0,1837, dziatka ew. nr
790 o pow. 1,58 ha, dziatka ew. nr 792/2 o pow. 0,55 ha, dziatka ew. nr 795 o pow. 0,94
ha, dziatka ew. nr 797 o pow. 0,34 ha, dziatka ew. nr 798 o pow. 0,37 ha, dziatka ew. nr
811 o pow. 0,48 ha, dziatka ew. nr 812 o pow. 0,29 ha, dziatka ew. nr 813 o pow. 0,81
ha, dziatka ew. nr 814 o pow. 0,96 ha, dziatka ew. nr 815 o pow. 0,09 ha, dziatka ew. nr
816 o pow. 0,23 ha, dziatka ew. nr 832/2 o pow. 0,73 ha, dziatka ew. nr 836 o pow. 0,01
ha z obrebu 0014 Lubice, gmina Kotbiel stanowig mienie gromadzkie

oraz stwierdza, ze:

2. decyzje niniejsza podaje si¢ do wiadomosci w sposo6b zwyczajowo przyjety w danej

miejscowos$ci oraz oglasza wywieszajac w urzedzie gminy oraz w starostwie
powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie¢ w Biuletynie Informaciji




Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej
3. zamieszczenie niniejszej decyzji w prasie lokalnej nastapi na zlecenie i koszt

whioskodawcy — Wéjta Gminy Kotbiel.

UZASADNIENIE

W dniu 16.07.2025r. do kancelarii tut. Starostwa wptyngt wniosek Wojta Gminy Kotbiel w
sprawie wydania decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, ustalajgcej ze dziatki: nr 776/3 o pow. 0,0422 ha, nr
776/4 o pow. 0,0189 ha, nr 776/5 o pow. 0,62 ha, nr 779/1 o pow. 0,0159 ha, nr 779/2 o pow. 0,25
ha, nr 782/3 o pow. 0,0103 ha, nr 782/4 o pow. 0,0588 ha, nr 782/5 o pow. 0,21 ha, nr 821/1 o
pow. 0,0630 ha,. nr 821/2 o pow. 0,1342 ha, nr 759/1 o pow. 0,01 ha, nr 759/2 o pow. 0,76 ha, nr
773 o pow. 0,32 ha, nr 774 o pow. 0,22 ha, nr 775 o pow. 0,66 ha, nr 789/1 o pow. 0,1837, nr 790
o pow. 1,58 ha, nr 792/2 o pow. 0,55 ha, nr 795 o pow. 0,94 ha, nr 797 o pow. 0,34 ha, nr 798 o
pow. 0,37 ha, nr 811 o pow. 0,48 ha, nr 812 o pow. 0,29 ha, nr 813 o pow. 0,81 ha, nr 814 o pow.
0,96 ha, nr 815 o pow. 0,09 ha, nr 816 o pow. 0,23 ha, nr 832/2 o pow. 0,73 ha, nr 836 o pow. 0,01
ha z obrebu 0014 Lubice, gmina Kotbiel stanowig mienie gromadzkie

Zawiadomieniem z dnia 24 lipca 2025r. Starosta Otwocki poinformowat wnioskodawce o
wszczeciu postepowania w kwestii wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.

W my$l art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022r. poz. 140), starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére
sposréd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy stanowig mienie gromadzkie.
Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych, decyzje wydaje sig biorgc pod uwage stan
nieruchomosgci istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963r. Z tego wzgledu
decyzja ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1
poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejgcy w dniu wejscia w zycie ustawy.

W zwigzku z tym poézniejsze zdarzenia prawne i faktyczne dotyczgce nieruchomos$ci nie moga
skutkowaé uznaniem lub odmowg uznania nieruchomosci za mienie gromadzkie.

Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy oprécz wspéinot gruntowych tj. na dzien 05.07.1963r.
(pdzniejsze mienie gminne), mozna uznaé jedynie te nieruchomosci rolne, leSne i obszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw ustawy o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy, byty faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw wsi.

Zgodnie z definicjg mienia gromadzkiego zawartg w rozporzgdzeniu Rady Ministréow z dnia
29.11.1962r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962r. Nr
64, poz. 303 ze zm.), zgodnie z ktérg przez mienie gromadzkie nalezy rozumie¢ nieruchomy



majatek dawnych gromad, ktéry do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25.09.1954r. o reformie
podziatu administracyjnego wsi, stanowit majagtek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro
gromady i inne prawa majgtkowe. Majatek ten stanowit wiasno$¢ grupowg i przeznaczony byt na
cele publiczne. Uzytkowanie jego mogto odbywac si¢ wspolnie przez mieszkancow wsi.

Dla ustalenia, czy przedmiotowe nieruchomoséci stanowig mienie gromadzkie na dzien
05.07.1963r. niezbedne byto wykazanie, ze do 1954r. byly one mieniem gromady oraz ze przed
05.07.1963r. byly faktycznie uzytkowane przez mieszkancow wsi Lubice jako drogi. Byty to grunty
uzytecznosci ogélnej. Brak dokumentacji poswiadczajacy stan prawny nieruchomos$ci przed
05.07.1954r. nie umozliwia uznanie tych nieruchomosci za mienie gromadzkie.

Zgodnie z informacjg Wydzialu Geodezji i Kartografii w Otwocku w pismie z dnia
25.03.2025r., dwczesne dziatki nr 776 i 782 obreb Lubice gmina Kotbiel, zgodnie z dokumentacja
geodezyjng przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod numerem
32/88 273.422 (wywiaszczenie dla dojazdu do wiaduktu w Lubicach, gmina Kotbiel) zostaty
wykazane miedzy innymi dziatki nr 776/2 i 782/2. Nastepnie dziatki nr 776/2, 782/2, 779, 821 na
podstawie decyzji Wojewody mazowieckiego nr 311/11/2017 z dnia 03.08.2017r. zezwalajgcej na
realizacje inwestycji drogowej — budowa drogi ekspresowej S17 Warszawa — Garwolin na odcinku
wezet ,Lubelska” (bez wezta) — Garwolin (poczatek obwodnicy) z podziatem na trzy czesci: czes¢
nr 3: na odcinku Kotbiel (koniec obwodnicy) — Garwolin (poczatek obwodnicy) od ok. km 27+900
do ok. km 40+915 dtug. ok. 13,015 km, zostaty podzielone na dziatki nr 776/3, 776/4, 776/5, 779/1,
77912, 782/3, 782/4, 782/5, 821/1, 821/2 (zmiana nr 48/2018 z dnia 17.12.2018r.). Dziatki nr 776/3,
776/4. 779/1. 782/3, 782/4, 821/1, 821/2 przeszty na rzecz Skarbu Panstwa.

Ponadto pismem z dnia 30.04.2025r. Wydziat Geodezji i Kartografii poinformowat, ze w
wyniku kontroli ewidencji gruntéw uwzgledniajacej wyniki prac geodezyjnych dla uregulowania
wiasnosci gospodarstw rolnych obrebu Lubice, dawng dziatke nr 759 oznaczono numerami 759/1 i
759/2. Zgodnie z dokumentacjg geodezyjng przyjetg do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego pod numerem 3392-89/94 dawng dziatke nr 789 oznaczono numerem 789/1, za$
dawna dziatka nr 792 zostata podzielona na dziatki nr 792/1 i 792/2 oraz dawna dziatka nr 832 na
dziatki nr 832/1 i 832/2 (zasob geodezyjny i kartograficzny nr 153/11/130/81).

Wobec braku tytutu habycia przez gromade spornych nieruchomosci Starosta Otwocki
przeprowadzit postepowanie dowodowe celem ustalenia stanu faktycznego, wykorzystujgc z mocy
art. 75 kpa, dowody, ktore moga przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne z
prawem. Dotgczone do wniosku Wojta Gminy Kotbiel o$wiadczenia najstarszych wieloletnich
mieszkancow wsi Lubice, potwierdzajg ze przedmiotowe nieruchomoéci stanowity przed 1958r.
mienie gromadzkie, a w 1958r. staly sig¢ mieniem gromadzkim. Z przedmiotowych o$wiadczen
wynika réwniez, ze grunty nie stanowity nigdy wspdlnoty gruntowej, wykorzystywane byly jako
drogi dojazdowe. Od 1963r. czyli od zatozenia ewidencji gruntéw obrebu Lubice, gmina Kotbiel,




powyzsze dziatki byly we wtadaniu Prezydium PRN w Otwocku — Powiatowy Zarzad Drog
Lokalnych. Mieszkaricy wsi Lubice nie ponosili zadnych ciezarédw w zwigzku z uzytkowaniem tych
gruntéw i nie ptacili podatkéw od nieruchomosci. Nigdy nie byta powotana grupa ludzi, ktéra
zarzgdzataby przedmiotowymi nieruchomosciami, a rolnicy uzytkowali te grunty wedtug wtasnego
uznania i potrzeb. Mieszkancy wsi Lubice nie powotali zadnej formy organizacyjnej do korzystania
z tego mienia. Przedmiotowe nieruchomosci stuzyty celom ‘publicznym i spotecznym, zatem
stanowity majatek gromadzki, ktéry na mocy art. 98 ust. 2 UStawy z dnia 25 stycznia 1958r. o
radach narodowych (Dz. U. Nr 26 z 1975r. poz. 139 ze zm.) stat sie mieniem gminnym. Mieniem
takim sg wojtéwki, kowaldéwki, dziatki szkolne, place publiczne, piaskownice, cmentarzyska, drogi
dojazdowe do pdl i domostw itp. (podobnie: wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 marca 2013r, sygn.
akt Il SA/Ke77/13). W chwili obecnej drogi te nadal sg w powszechnym korzystaniu przez
mieszkancow wsi Lubice i okolicy jako drogi dojazdowe do domostw oraz do tgk i gruntéw rolnych.

Przed wydaniem decyzji o uznanie za mienie gromadzkie przedmiotowych nieruchomosci,
zgodnie z art. 10 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w dniu 19 sierpnia 2025r. do strony
zostato przestane zawiadomienie o zebraniu dokumentéw i mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy i zebranym materiatem dowodowym. W wyznaczonym terminie strona nie skorzystata ze
SWojego prawa.

Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990r. — przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawie o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 z pézn.zm.), bowiem z dniem 27 maja 1990r. z mocy
prawa stato si¢ ono mieniem gminy, na obszarze ktérej jest potozone, co wymaga jeszcze
potwierdzenia Wojewody w formie decyzji.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego, za posrednictwem Starosty Otwockiego, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z trescig art.127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego:

§ 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

§ 2. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. W przypadku ztozenia przez strone o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do



odwotania od decyzji (okre$lonego w § 2) nie przystuguje prawo do odwotania sie ani skargi do
sgdu administracyjnego.

Zgodnie z trescig art. 136 ustawy kodeks postgpowania admmlstracyjnego

§ 1. Organ odwotawczy moze przeprowad2|c na zadanie strony lub z urzedu dodatkowe
postepowanie w celu uzupe%menla doWQ@Qv ) materla’row w sprawie albo zleci¢ przeprowadzenie

Tomasz Laskus

Otrzymuija:
1. Wojt Gminy Kotbiel — 2 egz. (do wywieszenia na tablicy ogtoszen urzedu oraz na tablicy

ogtoszen w miejscowoséci Lubice)
2. ala -3 egz. (wtym 2 egz. do wywieszenia na tablicach ogtoszern)




-




