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4. Gorng V3, 05-400 Otwock
W) ihan (22) 779-32-95

Uchwala Nr 137/XIX/2004

Rady Powiatu w Otwocku
z dnia 8 lipca 2004 r.

w sprawie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2004-2015.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) Rada Powiatu w Otwocku uchwala, co
nastepuje:

§1.
I. Przyjmuje si¢ program pod nazwa ,,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego

na lata 2004-2015".
2. Tekst programu stanowi zal. Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego 2004-2015

¥

1.1

(S )

STRATEGIA ROZWOJU POWIATU

ZALOZENIA DO STRATEGII ROZWOJU

Zalozenia do strategii stanowiq warunki brzegowe niezbedne do prawidlowego sformulowania
planu i zostalv okreslone na poczatku opracowywania dokumenti.

Okres planowania: lata 2004 — 2015.

Przy opracowaniu planu realizacyjnego strategii zostana przyjete kolejne
kadencje Rady Powiatu jako podokresy.

Strategia bedzie opracowywana i konsultowana z przedstawicielami wszystkich
gmin powiatu.

Decyzje zawarte w strategii beda stuzyly polepszeniu warunkéw i jakosci zycia
mieszkancow powiatu.

Strategia powiatu bedzie zbiezna ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego oraz priorytetami przyjetymi w oficjalnych dokumentach
zwiazanych z rozwojem spoleczno — gospodarczym kraju.

Realizacja strategii beda kierowaly wladze powiatu przy wspolpracy wiadz
gmin.

Strategia bedzie narzedziem integrowania i koordynowania dzialan
rozwojowych podejmowanych przez gminy w powiecie.

—> Strategia bedzie sluzyla pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych oraz tworzeniu

warunkow do inwestowania w powiecie.

—> Zadaniem strategii bedzie ulatwienie kolejnym wladzom samorzadowym

utrzymania dlugookresowych kierunkow rozwoju powiatu.
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1.2 MISJA POWIATU

Misja to opis wizji powiatu (najczgéciej jednozdaniowy) zawierajacy glowne pola
aktywnosci w przysziosci, stanowiacy najogolniejszy cel powiatu. Propozycja misji zostata
wybrana w konsultacji sposrod jedenastu wariantéw opracowanych podczas warsztatow
diagnostyczno — projektowych i przyjeta przez Rade Powiatu.

Misj¢ powiatu okreslano w perspektywie do roku 2015.

Misja powiatu:

Powiat Otwocki to powiat rozwijajacy si¢ z poszanowaniem tradycji i przyrody.
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1.3  GLOWNE KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH GMIN
POWIATU

Ponizsze kierunki dzialan strategicznych gmin powiatu zostaly wypracowane, dla
sferv  spolecznej,  potencialow i gospodarczej na  podstawie  glownych  problemow
zidentyfikowanych przez gminy w powiecie, ktore nalezy rozwigzywac we wzajemnej
wspolpracy.  Kierunki te  zostaly zaproponowane przez prredstawicieli gmin  jako
najwazniejsze do strategii roowoju Powiaty Otwockiego.

Strategia d=ialania dla Podmiow strategii:

WSrarosta Otwocki
jako inicjator i koordynator wspolpracy powiatowo-gminnej”

Sfera spoteczna

Poprawa sytuacji na rynku pracy - zmniejszenie poziomu bezrobocia;

Podniesienie poziomu dochodow mieszkancow;

Atrakcyjne, odpowiadajace ..klimatowi miejsca” sposoby zagospodarowania Otwocka i
okolic, prowadzace do poprawy poziomu warunkow zycia mieszkancow i podnoszenia
standardu oraz dostepnosci ustug;

— Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa oraz ograniczenie zachowan
patologicznych;

Poprawa komunikacji zbiorowej z Warszawa (komunikacja autobusowa 1 PKP);
Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do wymagan europejskiego rynku pracy:

Uyl

p— ]
=

Sfera potencjatow

= Podniesienie estetyki zagospodarowania miasta i gmin powiatu, uporzadkowanie
zagospodarowania obecnego, wykreowanie wizerunku miasta w nawiazaniu do jego
funkcji leczniczych i rekreacyjnych poprzez odpowiednie wyeksponowanie obiektow
istniejacych, jak 1 zastosowanie wiasciwych kompozycji urbanistycznych w nowych
rozwiazaniach:

— Budowa spofeczenstwa obywatelskiego 1 zwiekszenie aktywnosci spotecznej

mieszkancow;

Zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w kreowaniu rozwoju powiatu;

Zachowanie roznorodnosci biologicznej 1 zachowanie krajobrazu wiejskiego;,

Poprawa czystosci wod powierzchniowych 1 przeciwdzialanie degradacji wod

podziemnych

= Podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkancow 1 pobudzanie ich aktywnosci na
rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego, szczegolnie utrzymanie drzewostanu
SOSNOWEZO.

UV

= Przeciwdzialanie degradacji rzezby terenu — giownie wydm i krawedzi erozyjnych dolin
Swidra 1 Wisty;
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Ul

Uyl

Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu - realizacja nowoczesnych rozwiazan
komunikacyjnych, zapewniajacych szybkie i komfortowe polaczenia z Warszawa;
Dziatanie na rzecz wybudowania przeprawy mostowej przez Wiste;

Zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej powiatu — rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna,
szerokopasmowy dostep do Internetu;

Zapewnienie dostepu do wody pitnej, gazu sieciowego:
Rozwiazanie problemow gospodarki wodno-sciekowej;
Rozwiazanie problemow gospodarki odpadami statymi;

Sfera gospodarcza

—> Wyksztalcenie silnych funkcji ponadlokalnych w zakresie: lecznictwa, odnowy

IRV

U

Uil

biologicznej, rekreacji, administracji oraz szkolnictwa;

Walory srodowiska przyrodmiczego oraz dotychezasowe tradveje rozwojowe Otwocka |
okolic tworzq szanse na pelnienie funkcji osrodka leczniczego wraz z lokalizacjq innveh
pokrewnveh dzialalnosci dotvezqeyeh odnowy biologiczne — poprawy zdrowia i kondveji

fizyezne). opieki paliatywnej, a takze uslug rekreacvino-sportowych. Polozenie w strefie

OMW tworzy warunki do rozworu ustug zwigzanveh z obshigq kongresiw, konferencyi oraz
wszelkiego rodzaju szkolen. Rozwojowi tveh funkeji powinno sprzvjac wyksztalcenie miasia

jako silnego  osrodka  powiatowego.  Pelnienie  funkepi ponadlokalnego  osrodka

administracyi publicznej generowac bedzie popyt na roznego rodzaju ustugi komercyjne.

Wykreowanie terenow dawnego Instytutu Badan Jadrowych w Swierku jako
innowacyjnego w skali kraju centrum medycyny nuklearne] oraz wytwarzania
nowoczesnej aparatury medyczne) (parku technologicznego):

Rozwoj ustug rekreacyjno-sportowych:

Zwigkszenie atrakcvjnosci turystycznej powiatu,

Wykreowanie zroznicowanej oferty uslugowej zarowno dla mieszkancow jak 1
przyjezdnych;

Rozwoj sektora Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci (handel, ustugi, rzemiosto,
WYtwQrczosc),

Poprawa warunkow funkcjonowania podmiotow gospodarczych, wspieranie inwestorow
tworzacych nowe miejsca pracy;

Zwigkszenie towarowosci gospodarstw rolnych;

Zwigkszenie dochodow gospodarstw z dziatalnosci pozarolniczych:

Rozwoj przetworstwa rolno — spozywczego;,

Zachowanie wysokiej produktywnosci lasow:.
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1.4 CELE STRATEGICZNE I CELE SZCZEGOLOWE POWIATU DO
ROKU 2015

Cel 1o stan, ktory chcemy osiqgnac w przysztosci (okreslamy jaki stan oraz
perspeknywe w jakiej przysztosci ma zostac osiqgniety).

Cele strategiczne okreslajq rezultaty oraz kierunkujq dzialania na rzeczy wlasciwe.
Zwiqzane sq z okresleniem jakim ma byé Powiat Otwocki, co si¢ powinno robic lub czego
nie powinno si¢ robic w powiecie. Cele strategiczne zwiqzane sq z decyzjami dotyczqcymi
alokacji zasobow i potencjalow powiatu.

1.4.1 Cele strategiczne i cele szczegolowe w sferze spolecznej powiatu

PROMOCIA I OCHRONA ZDROWIA, ZAPOBIEGANIE ZA GROZENIOM ZDROWIA
I ZYCIA, WSPIERANIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH, POMOC SPOLECZNA,
POLITYKA PRORODZINNA

Cele strategiczne:

= Powszechnie dostgpna. szeroka oferta ustug medycznych na wysokim poziomie w
szpitalu powiatowym;

Rozwinieta profilaktyka chorob spotecznych;,

Poprawa dostepnosci profilaktyki zdrowotnej w szkotach;

Rozwinigta baza sportowa szkot srednich:

Rozwinigta i ogolnodostepna baza sportowo-rekreacyjna;

Wysoki poziom uczestnictwa biernego i czynnego mieszkancow powiatu w sporcie |
rekreacji;

Wigksza dostepnosc miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych;

Budynki uzytecznosci publicznej dostosowane dla osob niepetnosprawnych:

Zapewniona 1 efektywna pomoc spotfeczna dla wszystkich osob bedacych w potrzebie;
Ograniczenie zjawisk patologii spoteczne;j;

Zmniejszenie bezrobocia wsrod mtodziezy (18 -25 lat).

Rozwinieta oferta ksztalcenia ustawicznego:

Stworzone warunki do rozwoju budownictwa mieszkaniowego:

Ut ol

U dd il

Cele szczegolowe:

= Ograniczenie kosztow funkcjonowania szpitala poprzez termomodernizacje (wymiana
okien, ocieplenie scian);

— Wyposazony w nowoczesny sprzet medyczny szpital powiatowy;,

— Zwiekszenie dostepnosci badan profilaktycznych oraz edukacji prozdrowotnej:
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= Opracowany 1 wdrozony dlugookresowy program promocji i ochrony zdrowia w
powiecie.

= Wdrozony program edukacji dzieci i miodziezy zapobiegajacy uzaleznieniom,

.bezpieczne szkoty™,

Zapewniona mozliwosc¢ korzystania z terapii dla osob uzaleznionych;

Opracowana 1 wdrozona powiatowa polityka zwiekszenia sprawnosci fizycznej

mieszkancow:

Wybudowane 4 obiekty sportowe (sale gimnastyczne) przy szkotach srednich;

Utworzone miejsca pracy dla osob niepetnosprawnych w instytucjach podlegajacych

Starostwu:

Uy

Ul

= Stworzony i funkcjonujacy system informacji 1 konsultacji o potrzebach o0sob
niepetnosprawnych w zakresie pracy;

= Budynki uzytecznosci publicznej wyposazone zgodnie z obowiazujacymi przepisami w
zakresie dostepu dla osob niepelnosprawnych;

—> Zapewniony dostep do warsztatow terapii zajeciowe] dla wszystkich potrzebujacych:;

= Wazrost liczby instytucji integracyjnych (szkoty, obiekty kultury, organizacje
pozarzadowe).

= Rozwinigte roznorodne formy wolontariatu nakierowanego na potrzeby 0sob
niepetnosprawnych;

= Skoordynowane dzialania organizacji, instytucji i gmin w zakresie realizacji zadan
dotyczacych lokalnego rynku pracy — stworzenie wspolnego programu;

= Stworzenie zintegrowanej oferty podmiotow zajmujacych sie ksztalceniem ustawicznym
— mozliwos¢ podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji zawodowych:

= Stworzone dogodne/bardzo dobre warunki do inwestowania na terenie powiatu
(organizacyjne, przygotowane tereny pod inwestycje, system zachet, itp.);

= Wypromowany wizerunek powiatu jako miejsca o Kkorzystnych warunkach do

inwestowania;

Powszechnie dostgpna informacja o warunkach inwestowania na terenie powiatu;

Przeznaczanie niewykorzystanych obiektow do adaptacji na cele mieszkaniowe;

Wysoki poziom wsparcia spolecznych inicjatyw w  zakresie budownictwa

mieszkaniowego przez samorzady gminne i powiatowy:

VIR

KULTURA i OCHRONA DOBR KULTURY, EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA
FIZYCZNA

Cele strategiczne:

= Zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przyszlych pokolen:

—> Stworzone warunki techniczne i organizacyjne dla rozwoju nowych form aktywnosci
kulturalnej 1 artystycznej;

—> Rozwinigta baza rekreacyjno — sportowa;
— Rozwinigta oferta ksztalcenia ustawicznego w bazie edukacyjnej powiatu;
— Nowoczesna baza dvdaktyczna szkot:



24
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Cele szczegolowe:

= Oddany do uzytku obiekt MDK

= Rozwinigta formuta dziatalnosci MDK - oddzialywanie na caly powiat, stworzone
mozliwosci dla rozwoju ruchu amatorskiego;

Utrzymywana wspolpraca szkot z osrodkami kultury i nauki:

Dzialanie przez projekty - wysoka aktywnos¢ szkol w pozyskiwaniu zewnetrznych
srodkow na dziafalnos¢;

= Wykorzystanie zebranych obiektow zabytkowej architektury i stworzenie ekspozycji w
postaci skansenu

Infrastruktura kultury fizycznej i rekreacji dostosowana do potrzeb;

Stworzenie zintegrowanej oferty ksztalcenia ustawicznego;

Stworzenie mozliwosci  systematycznego podnoszenia kwalifikacji  zawodowych
nauczycieli;

Stworzenie efektywnego systemu wsparcia dla 0sob wybitnie uzdolnionych;

Baza dydaktyczna szkot spelniajaca  obowiazujace standardy — systematyczne
unowoczesnianie;

Ul

Uy

Ul

, PORZADEK PUBLICZNY
I BEZPIECZENSTWO OBYWATELI, OBRONNOSC. OCHRONA PRAW
KONSUMENTA

Cele strategiczne:

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatu;

Ograniczenie przestepczosci mtodziezy;

Podniesienie poziomu skutecznosci dziatan policji;

Ograniczenie zjawisk patologicznych w rodzinach;

Poprawa stopnia przygotowania powiatu do stanow zagrozenia bezpieczenstwa
mieszkancow;

Zwigkszenie swiadomosci mieszkancow w zakresie praw konsumenta,

uygu iy

U

Cele szczegolowe:

Stworzenie 1 wdrozenie programu podniesienia bezpieczenstwa w powiecie,

Stworzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy zagrozonej przestepczoscia;

Stworzenie i wdrozenie programu przeciwdzialania agresji i przemocy w rodzinie —

zmniejszenie liczby rodzin patologicznych;

= Stworzenie programu przygotowujacego powiat do funkcjonowania w stanach
zagrozenia;

= Stworzenie efektywnego systemu informowania mieszkancow o prawach konsumenta —

efektywny punkt informacyjny i cvkliczne spotkania informacyjno-konsultacyjne:

UV
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1.4.2. Cele strategiczne i cele szczegolowe w sferze potencjalow (zasobow)
powiatu

POTENCJAL LUDZKI

przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy

POTENCJAL INSTYTUCJONALNY

wspolpraca 7 instytucjami pozarzgdowymi

POTENCJAL EKOLOGICZNY

ochrona srodowiska i pryyrody. zapobieganie zagroieniu srodowiska

Cele strategiczne:

=

=

Wysoki poziom zycia mieszkancow - wyksztalcony, przedsigbiorczy, zdrowy, kulturalny
| zamozny mieszkaniec powiatu otwockiego:;

Wysoka jakosc zarzadzania w urzedach (sprawna praca urzednikow), dobra wspotpraca
partnerow lokalnych;

Wdrazane zasady zrownowazonego rozwoju w powiecie, poszanowane zasoby
srodowiska naturalnego:

Cele szczegolowe:

potencjaf ludzki

=

Uy

U

Dostosowanie profilu ksztalcema do rynku pracy (potrzeba ksztalcenia pod katem
istniejacych i tworzonych instytucji, firm — np. ushugi, instytucje naukowo-badawcze,
medycyna, rekreacja 1 turystyka, przedsigbiorczosc);

Zwigkszenie ilosci ofert pracy dla 0sob z wyksztatceniem medycznym;

Powstanie osrodka edukacyjnego — ksztalcenia ustawicznego:

Wspieranie rozwoju instytucji edukacyjnych (akademickich);

Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej szkot;

Zaangazowanie 0sob o wysokim potencjale intelektualnym do wspotpracy w ramach
projektow rozwoju lokalnego:

Wspieranie dziatan zmniejszajacych poziom bezrobocia;

= Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci;
= Stworzone bardzo dobre warunki do inwestowania na terenie powiatu (organizacyjne,

U

przygotowane tereny pod inwestycje, system zachet, itp.);

Wypromowany wizerunek powiatu jako miejsca o korzystnych warunkach do
mwestowania,;

Powszechnie dostgpna informacja o warunkach inwestowania na terenie powiatu;
Promocja dziatan podnoszacych poziom aktywnosci gospodarczej 1 spoteczne)
mieszkancow powiatu;

Wdrozenie programu aktywizacji zawodowej mtodziezy:

"
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UJ

Wspieranie rozwoju terenow wiejskich w kierunku przedsigbiorczosci okotorolniczej,
funkcjonujacy system informacyjno — konsultacyjny;

Utworzenie Lokalnego Porozumienia na Rzecz Zatrudnienia z udzialem przedstawicieli
wszystkich sektorow z terenu powiatu;

Porozumienie lokalnych elit politycznych na rzecz rozwoju powiatu;

Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego — wspolna realizacja projektow
rozwojowych;

potencjal instytucjonalny

=

=

Wysoki stopien wspolpracy poszczegolnych gmin w powiecie na poziomie realizacji
celow, zadan (zwiazek celowy gmin);

Wdrozenie powiatowego programu wspolpracy samorzadow z organizacjami
pozarzadowymi - zwigkszanie ilosci zlecanych zadan wilasnych samorzadow
organizacjom pozarzadowym:;

Uzyskanie wysokiego stopnia uspolecznienia w procesie decyzyjnym na szczeblu
samorzadow lokalnych;

Prowadzenie intensywnych dzialan promocyjnych przez powiat i koordynacja w
wymianie informacji niezbednej dla rozwoju lokalnego:

Zbudowanie sprawniejszej administracji, poprawienie jakosci wyposazenia technicznego
w administracji samorzadowej (informatyzacja urzedow);

Polepszenie warunkow lokalowych dla wykonywania zadan przez administracje
powiatowa poprzez wykreowanie siedziby Starostwa skupiajace] wszystkie wydziaty 1
najwazniejsze jednostki;

Zintegrowanie sektora pozarzadowego na szczeblu powiatu (forum wspotpracy miedzy
organizacjami pozarzadowymi);

Zaktywizowanie organizacji pozarzadowvch na rzecz realizacji  projektow
prorozwojowych:

Utworzenie powiatowe) sieci informacyjne] w zakresie informacji niezbednej dla rozwoju
lokalnego z wykorzystaniem narzedzi internetowych;

Polepszenie jakosci obstugi mieszkancow — przejrzystos¢ formalnosci, zminimalizowanie
biurokraci.

potencjat ekologiczny

Uy dud

U

Opracowanie i wdrozenie Powiatowego Planu Ochrony Srodowiska;

Wprowadzenie powiatowego systemu segregacji odpadow statych;

Likwidacja dzikich wysypisk smieci;

Zabezpieczenie utvlizacji odpadow niebezpiecznych:

Realizacja projektow czynnej ochrony przyrody (np. ochrona pasa wydmowego - taras
otwocko-radzyminski porosnigty lasem sosnowym);

Promocja proekologicznej produkcji rolniczej,

= Ochrona roznorodnosci biologiczne;:
= Promocja wykorzystania energii odnawialnej (energia geotermiczna, wykorzystanie

biomasy):

— Wdrozenie programow edukacji ekologicznej,
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g

Podniesienie czystosci wod Swidra i Mieni,
Zwigkszenie udzialu paliw ekologicznych w cieptowniach:;

POTENCJAL TECHNICZNY

drogi publiczne (powiatowe) i transport publiczny,

utrzymanie __powiatowych  obiektow i urzgdzen uiyvtecznosci  publicznej  oraz

administracyinyveh,

ochrona prieciwpoiarowa i przechvpowodziowa,

gospodarka wodna, gospodarka nieruchomosciami (w tvm nieruchomosci pwigzane ;

obronnoscig),

geodezja, kartografia, kataster,

zagospodarowanie pryestroenne i nadzor budowlany,

Cele strategiczne:

=

=

U

Uy

Dobra jakosc infrastruktury technicznej 1 uporzadkowana przestrzen w obrebie powiatu
(tad przestrzenny);

Spojnosc architektoniczna w powiecie, uporzadkowana przestrzen (ujednolicone zasady
gospodarowania  przestrzenia w powiecie, spojne plany zagospodarowania
przestrzennego poszczegolnych gmin);

Zmodernizowana infrastruktura drogowa, dostosowana do standardow Uni
Europejskiej 1 rozwinigta siec komunikacyjna;

Poprawa czystosci wod powierzchniowych i podziemnych;

Racjonalna gospodarka nieruchomosciami publicznymi — sprzedaz lub udostepnienie do
uzytkowania wolnych nieruchomosci;

Uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci;

Aktywna gospodarka nieruchomosciami komunalnymi;

Poprawa zabezpieczenia przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego mieszkancow:

Cele szczegolowe:

=

Opracowanie Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2004 — 2013,

drogi publiczne (powiatowe i transport publiczny)

—

UV

Dostepna i rozwinigta komunikacja, szczegolnie w poludniowo-wschodniej czesci
powiatu:

Wystarczajaca liczba i jakosc potaczen komunikacji publicznej z Warszawa,
Ograniczenie praktyk monopolistycznych w zakresie potaczen telekomunikacyjnych;
Zmodernizowana  infrastruktura  drogowa  (uwzglednienie ochrony  zasobow
srodowiskowych), dostosowana do standardow Unii Europejskiej;

Skuteczny lobbing w zakresie ostatecznej koncepcji rozwigzan komunikacji drogowe; 1
kolejowej w powiecie (przebieg autostrady A2. most na Wisle — droga nr 721, linia
kolejowa Warszawa — Pilawa).

-

o
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gospodarka wodna

Usprawnienie infrastruktury wodno - kanalizacyjnej:

Budowa nowych uje¢ wody pitnej;

Petny stopien skanalizowania terenu powiatu;

Funkcjonujacy program kompleksowej utylizacji sciekow w skali powiatu;
Racjonalne wykorzystanie zasobow wod rzeki Swider:

Uyl

gospodarka nieruchomosciami (w tym nieruchomosci wigzane 7 obronnosciq)

= Uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci — pasy drogowe, budynki komunalne,
dziatki w centrach miejscowosci,

= Sprzedaz nieruchomosci komunalnych pod inwestycje;

geodezja. kartografia,

= Komasacja gruntow z wykorzystaniem pod inwestycje;
= Uporzadkowanie stanu prawnego dziatek;

utrzymanie __powiatowych _ obiektow i urzgdzen _uiytecznosci _publicznej  oraz
administracyjnych

= Uwlaszczenie mieszkancow (lokatorow budynkow komunalnych - glownie w Otwocku);
— Racjonalizacja stanu posiadania w zakresie nieruchomosci komunalnych;

ochrona przeciwpoiarowa i prreciwpowodziowa

= Przeprowadzenie konserwacji i modernizacji watow przeciwpowodziowych:
= Utworzenie obszarow (zbiornikow) zalewowych;

zagospodarowanie przestrzenne i nadzor budowlany

= Ekonomiczne wykorzystanie przestrzent,

= Skorelowanie planow zagospodarowania przestrzennego pomiedzy gminami w
powiecie;

— Utworzenie stref inwestycyjnych w gminach;

— Spojnosc architektoniczna poszczegolnych gmin  powiatu — podporzadkowanie

planowania przestrzennego walorom kulturowym powiatu;
— Zwigkszenie zasobow zieleni w ukladzie przestrzennym powiatu;
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1.4.3. Cele strategiczne i cele szczegolowe w ramach wybranych dziedzin
gospodarki

ROLNICTWO, LES'NICTW()‘,
PRZETWORSTWO ROLNQ - SPOZYWCZE

Cele strategiczne:

Zwigkszenie liczby rolnikow dziafajacych w formach zorganizowanych;

Efektywne 1 mocne rynkowo gospodarstwa specjalistyczne  (ogrodnictwo,
sadownictwo);

Rozwinigta produkcja biomasy (odnawialne zrodta energii);

Zwigkszenie liczby gospodarstw rolnych z alternatywnymi zrodtami dochodow:;
Rozwoj produkcji drewna (zalesianie) na gruntach nieprzydatnych rolniczo;
Rozwinigty sektor lokalnych przetworni rolno-spozywcezych:;

Uy

RN U

Cele szczegolowe:

= Zainicjowanie wspolpracy z roznymi instytucjami w celu promowania grupowych form
dziatania wsrod rolnikow;

Stworzenie lokalnej polityki wspierania grup producentow:

Wiaczenie si¢ w programy informacyjne 1 edukacyjne dla rolnikow;

Stworzenie 1 wdrozenie preferencyjnego programu rozwoju produkcji biomasy i
wykorzystania odnawialnych zrodet energii:

= Stworzenie 1 udzial we wdrozeniu programu roznicowania dzialalnosci w
gospodarstwach rolnych;

Stworzenie programu promocji gospodarstw agroturystycznych:

Stworzenie i wdrozenie programu promocji lokalnych produktow rolnych 1 spozywczych
— np. organizacja targow rolno — spozywczych;

= Wspieranie rozwoju lokalnego przetworstwa rolno — spozywczego:

uud

U

TURYSTYKA,
DROBNA WYTWORCZOSC, USEUGI MEDYCZNE

Cele strategiczne:

— Rozwinieta turystvka weekendowa, pobytowa i biznesowa;

= Funkcjonujaca siec gospodarstw agroturystycznych:

= Rozwinigty sektor ustug medyczno - opiekunczych (wraz z rehabilitacja);
— Uaktywnienie sektora drobnej wytworczosci:
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Cele szczegolowe:

= Stworzenie i udzial w realizacji programu wspierania rozwoju i promocji oferty
turystyczne) powiatu,

= Stworzenie 1 udzial w realizacji programu rozwoju i promocji gospodarstw

agroturystycznych;

Stworzenie centrum informacji turystycznej — koordynujacego dziatania proturystyczne

we wszystkich gminach powiatu;

Stworzenie 1 wdrozenie programu dywersyfikacji specjalistycznych ustug medyczno-

opiekunczych — powstanie komercyjnych placowek;

Zinwentaryzowanie zasobow wod mineralnych i geotermalnych;

Stworzenie Lokalnego Funduszu Porgczen Kredytowych;,

Stworzenie i udziat w realizacji programow edukacyjnych w zakresie przedsigbiorczosci;

Wypromowanie rzemiosta 1 rekodzieta artystycznego — wykreowanie produktow
lokalnych;

Stworzenie systemu informacji gospodarczej;

U

Uy U

U

PRZEMYSE, BUDOWNICTWO, PROMOCJA POWIATU

Cele strategiczne:

= Rozwini¢ta dziatalnosc przemystowa na zasadach zrownowazonego rozwoju;
= Rozwiniete budownictwo mieszkaniowe;

=> Atrakcyjny wizerunek spoteczno — gospodarczy powiatu wsrod mieszkancow 1 w
otoczeniu;

Cele szczegotowe:
= Stworzenie parku technologicznego przy instytutach naukowych zlokalizowanych na
terenie Swierku;

= Pozyskanie inwestora strategicznego — ulokowanie zaktadu przemystowego z
uwzglednieniem rygorow srodowiskowych;

Utrzymanie i zintegrowany rozwoj infrastruktury;

Stworzenie preferencji dla budownictwa ekstensywnego i rezydencjonalnego
Stworzone bardzo dobre warunki do inwestowania na terenie powiatu (organizacyjne,
przygotowane tereny pod inwestycje, system zachet, itp.);

= Wypromowany wizerunek powiatu jako miejsca o korzystnych warunkach do
inwestowania;

= Powszechnie dostepna informacja o warunkach inwestowania na terenie powiatu;

VR
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1.5. DZIALANIA WYMAGAJACE WSPOLPRACY WIELU PARTNEROW

[nwestycje zwiazane z rozbudowa i modernizacja drog:

Rozwoj gospodarki wodno — sciekowej;

Zagospodarowanie odpadow statych:

Wykreowanie silnych organizacji pozarzadowych wspierajacych rozwoj powiatu;
Stworzenie katalogu profesjonalnych ofert dla inwestorow;
Kompleksowa promocja powiatu;

Rozwigzywanie problemow spotecznych;

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow;

Wspotpraca w zakresie zwigkszania dostgpnosci i poziomu ksztalcenia;
Zwigkszanie aktywnosci spotecznej mieszkancow;,

Tworzenie instytuc)i wspierajacych rozwoj powiatu;

Przeciwdziatanie bezrobociu;

Wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci:

Zwigkszanie atrakcyjnosci turystycznej powiatu,

Podnoszenie swiadomosci ekologiczne] mieszkancow:

Wspieranie dziatan podnoszacych konkurencyjnosc rolnictwa powiatu;

T L | Y R IR R VA

1.6 . ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

I. System zarzadzania realizacja strategii okresla organizacje, zasady 1 sposoby
wdrazania strategii 1 jej monitorowania, System ten jest bardzo waznym 1 czesto
niedocenianym elementem planowania strategicznego i operacyjnego, ktory decyduje o
dynamice procesu realizacji strategii. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia
staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,.martwym”.

2. System zarzadzania realizacja Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu
Otwockiego tworza dwa powigzane ze soba podmioty zarzadzajace realizacja strategii:

< Rada Powiatu i Starosta Powiatu - peinia biezacy nadzor nad realizacja strategii,
czuwaja aby przy tworzeniu budzetu powiatu uwzgledniany byt roczny plan realizacji
strategii, prowadza akcje informacyjna i promocyjna, uchwalaja zmiany w strategii.

< Komitet Sterujgcy Strategii - jako organ o charakterze operacyjnym; w jego sktad
wchodza -

- koordynator wdrazania strategii jako przewodniczacy Komitetu

- koordynatorzy programow rozwoju

< Koordynator wdrazania strategii - Pelnomocnik Starosty,

- zapewnia, aby kazdy z koordynatorow programow realizacyjnych (lub zadan) posiadat
aktualna wersje strategii oraz roczny plan realizacji strategii,

- gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategig, zbiera informacje okreslajace postepy w
realizacji strategii,
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prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem systemu wskaznikow
Zrownowazonego rozwoju

wspotorganizuje spotkania Forum Rozwoju Powiatu (spoteczny zespot liderow
uczestniczacy w pracach nad przygotowaniem strategii), po kazdym z zebran
opracowuje raport z realizacji strategii, ktory nastepnie szeroko upowszechnia, prowadzi
akcje informacyjna i promocyjna.

3. W procesie realizacji strategii beda wykorzystywane nastepujace trzy grupy
instrumentow:

prawno-administracyjne, ekonomiczne i rynkowe, w tym finansowe oraz z zakresu
organizacjl, zarzadzania i marketingu

informacyjno-edukacyjne, w tym monitoringu realizacji

system aktualizacji strategii.

Instrumenty prawno-organizacyjne, ekonomiczne i rynkowe oraz z zakresu
organizacji, zarzadzania i marketingu

realizacja strategii obejmuje lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W okresie tym
obowiazuje . Druga Politvka ekologiczna Panstwa, Polska 2025. Diugookresowa
strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju’ oraz , Strategia rozwoju wojewodziwa
mazowieckiego . Znaczacy wptyw na warunki realizacyjne beda miaty ustalenia wspolne;
polityki ekologicznej UE okreslone w Szostym Programie Dzialan oraz w dyrektywach,
rozporzadzeniach i decyzjach. W Programie tym mocno akcentowane sa instrumenty
ekonomiczne 1 fiskalne.

Instrumenty z zakresu organizacji, zarzadzania i marketingu stanowia bardzo obszerna
i ciagle rozbudowywana grupe narzedzi realizacyjnych. W realizacji Strategii bedzie
pomocne przede wszystkim:

- Sciste powigzanie w okresie najblizszych lat programow strategii z budzetem
Powiatu Otwockiego w oparciu o zasade budowy budzetu zadaniowego (zadania
do finansowania z budzetu powiatu zostana okreslone w planie operacyjnym),

- zarzadzanie jakoscia w oparciu 0 znormalizowane systemy ISO grupy 9000 jako
element zarzadzania sfera ustug publicznych w powiecie,

- element marketingu lokalnego, zwlaszcza promocji strategii zgodnie z przyjetym
dla powiatu planem komunikacji spotecznej, tak aby informacja o strategii i jej
realizacji byla znana i powszechnie dostepna.

- wieloletnie plany inwestycyjne sa korzystnym i efektywnym dla powiatu
instrumentem zarzadzania realizacji strategii.

Instrumenty informacyjno-edukacyjne:

monitoring spoleczny (z udzialem spotecznosci lokalnej); przeprowadzane beda
badania opinii spotecznej (ankiety, sondaze) dla lepszej oceny realizacji wybranych
zadan, wsrod mieszkancow upowszechniane bedg wszystkimi dostepnymi kanatami
komunikacji spolecznej (ogloszenia, artykuty w prasie, spotkania radnych z wyborcami)
informacje o postgpach i efektach w realizacji strategii oraz dokonywanych w niej
zmianach;

dla oceny wymiernej stopnia realizacji celow strategii powinien zosta¢ wykorzystany
system wskaznikowego monitorowania strategii (SWMS).

System wskaznikowego monitorowania strategii specyficzny dla Powiatu Otwockiego
wg  wskaznikow ujetych w Audycie Zrownowazonego Rozwoji) - wykorzystuje
dotychczasowe doswiadczenia krajowe konstrukeji  wskaznikow monitorowania
realizacji strategii wedlug poszczegolnych fadow (gospodarczego, spotecznego,

60
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srodowiskowo-przestrzennego i instytucjonalno-politvcznego) nawiazuje do poziomu
celow szczegotowvch, a nawet programow realizacyjnych.

Podmioty zarzadzajace Strategia powinny sprawowac opieke nad tym, aby zapisy
Strategii byty uwzgledniane w innvch dokumentach strategicznych gminy.

Jeden raz w roku powinien by¢ dokonywany w ramach monitoringu strategii,
przeglad celow i zadan strategicznych oraz postgpow i trudnosci w realizacji strategii przez
grupe spoteczng - Forum Rozwoju Powiatu (nieformalna grupa spoteczna funkcjonujaca np.
przy Radzie Powiatu, bedaca cialem doradczym i opiniotworczym Rady. ktora poprzez
wspolna prace na warsztatach tworzyla strategi¢). Forum Rozwoju Powiatu moze by¢ takze
ciatem sformalizowanym, instytucjonalnym i funkcjonowac jako organizacja pozarzadowa.

Podsumowanie

Przyjmuje si¢ nastepujace formy instytucjonalne zapewniajace odpowiedni program

wdrazania i monitoringu Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego:

- nadzor nad sprawng realizacja Strategii bedzie sprawowat Starosta Otwocki,

- spoleczny nadzor nad wdrazaniem strategii bedzie sprawowac Rada Powiatu oraz Forum
Rozwoju Powiatu (jako nieformalna grupa liderow lokalnych, funkcjonujaca w oparciu o
regulamin pracy),

- Starosta Powiatu jeden raz w roku zdawat bedzie Radzie Powiatu sprawozdanie z
postepow w realizacji Strategil.

- Koordynacja dzialan na rzecz realizacji Strategii zajmowal sie bedzie Petnomocnik
Starosty,

Przed opracowaniem budzetu na rok nastgpny odbedzie si¢ spotkanie Zespotu

Opracowujacego Strategie w celu przeanalizowania postepow w jej realizacji i dokonanie

niezbednych poprawek wynikajacych ze zmian nastepujacych w otoczeniu.

2. System aktualizacji strategii zaklada wprowadzanie zmian w dokumencie

strategicznym. Zmiany beda proponowane przez Staroste Otwockiego, opiniowane
przez grupe spoteczng, Forum Rozwoju Powiatu 1 zatwierdzane przez Rade Powiatu.
System aktualizacji strategii

- Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego bedzie co roku poddawana
przegladowi oraz aktualizacji. System ten jest odmienny dla czesci dokumentu
okreslajace] wizj¢ rozwoju i cele strategii (strategiczne i szczegolowe) oraz dla czesci
programowej (programy realizacyjne oraz zadania),

- czesc . strategiczna” bedzie poddawana przegladowi oraz aktualizacji w cyklu kadenc;i
wiladz samorzadowych (tzw. aktualizacja taktyczna) z przesunigciem okresu objetego
planowaniem o kolejne 4 lata (planowanie kroczace),

- czes¢ programowa’” bedzie poddawana przegladowi i aktualizacji co roku; bardzo
waznym narzedziem wprowadzania strategii w zycie bedzie zatwierdzony przez Staroste
Otwockiego Roczny plan realizacji strategii

- aktualizacji dokonuje w formie planowania partnerskiego Forum Rozwoju Powiatu, a
zatwierdza Rada Powiatu,

- po wprowadzeniu zmian w strategii Koordynator wdrazania strategii zobowiazany jest
dostarczy¢  wszystkim  zainteresowanym  stronom  (zwlaszcza  koordynatorom
poszczegolnych programow realizacyjnych) informacje o dokonanej aktualizacji
strategii.

System okresowej aktualizacji bedzie odbywal sie¢ we wspolpracy z lokalnymi

partnerami spoleczno — gospodarczymi.

System zarzadzania realizacja strategii mozna wspomoc poprzez audyt zewngtrzny, co daje

wieksza skutecznosc realizacji celow i zadan oraz pozwala na profesjonalne uaktualnienie i

&7




Strategia zrownowazonego rozwoju Powiatu Otwockiego 2004-2015 19

zmiany, gtownie w czesci realizacyjnej strategii, pozwala na lepsza identyfikacje zrodet
finansowania pod katem projektow 1 wigksza skutecznos¢ pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych.

Audytor moze pomoc wladzom powiatu w obiektywnej aktualizacji strategii migdzy innymi
poprzez: zalecenia do zarzadzania strategia, rekomendacje do budzetu, motywowanie
spotecznego zespotu zarzadzajacego strategia, analiz¢ stanu pozyskiwania srodkow, sugestie
w zakresie programow realizacyjnych, projektow. Pomoc audytora, moze dotyczyc¢ takze
identyfikacji zrodet finansowania projektow, opracowania wnioskow o dofinansowanie oraz
ich rekomendowania do sponsorow, przygotowania i przeprowadzenia specjalistycznych
szkolen.
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2. UWAGI

Strategia jest dokumentem okreslajacym cele, strategie i programy realizacyjne na
kilkanascie lat oraz wymagajacym ciagtej pracy nad podnoszeniem jego jakosci.
Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Powiatu Otwockiego
konczy tylko pewien etap planowania. Ze wzgledu na swoj dlugookresowy charakter
planowanie strategiczne jest procesem wymagajacym stalego sledzenia zmian prawnych,
gospodarczych politycznych, spofecznych itd. i ich biezacego uwzglednienia w dokumencie
oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata.

Proces planowania byt procesem aktywnym i realizowanym w formie warsztatow, pracy
spotecznych zespotow zadaniowych, konsultacji wynikow pracy oraz indywidualnej pracy
konsultantow, opierajacym si¢ na wynikach Audytu Zréwnowazonego Rozwoju.
Uspotecznienie procesu opracowania Strategii polegato na wypracowaniu form spotecznego
wspoldzialania w zakresie opracowania wizji i kierunkow rozwoju, kluczowych problemow
oraz celow strategicznych i szczegotowych.

e W pracy nad strategia brali udzial odbiorcy strategii: przedstawiciele 8 gmin
wchodzacych w sklad powiatu: Celestynow, Jozefow, Karczew, Kolbiel,

Osieck, Otwock, Sobienie Jeziory, Wigzowna, ktorzy reprezentowali interesy

spotecznosci  gminnych, przedstawiciele samorzadu powiatowego oraz

przedstawiciele administracji z gmin i powiatu.

e  Wyniki pracy - projekt strategii rozwoju byt konsultowany z przedstawicielami
wszystkich gmin 1 srodowisk powiatu.

e Przeprowadzono badania ankietowe mieszkancow powiatu otwockiego pod
katem: problemow rozwoju powiatu oraz wizji i kierunkow jego rozwoju.

e Zostata wykorzystana wiedza, doswiadczenie i umiejetnosci ludzi, ktorzy zyjq i
pracuja na co dzien w gminach powiatu. Praca tych osob wykazata ich bardzo
duza wiedzg i zaangazowanie przydatne do pracy nad strategia.

2.1 W trakcie prac zwrocono sie¢ do gmin powiatu o zaprezentowanie na podstawie
wilasnych strategii rozwoju najistotniejszych problemow 1 kierunkéw rozwoju w
sferach: spotecznej, potencjatow i gospodarczej. Przestane zapisy problemow zostaly
potwierdzone pisemnie przez Wojta, Burmistrza, Prezydenta kazde) z Gmin.
Problemy te majg istotny wplyw na sytuacj¢ calego powiatu oraz na jego mozliwosci
rozwojowe.

22 Analiza przestanych materiatow wskazuje iz tres¢ tych zapisow zbiezna jest z
wynikami warsztatow przeprowadzonych w Otwocku oraz potwierdzona w wysokim
stopniu Audytem Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Otwockiego. Na podstawie
tych danych mozna wskaza¢ charakterystyczne, podobne lub takie same problemy w 3
sferach zycia gmin.

Sa to:

w sferze spotecznej:

- wysoki poziom bezrobocia;

- ubozenie spoteczenstwa,

- narastajace zjawiska patologii zachowan spotecznych;

- niezadowalajacy stopien aktywnosci 1 integracji spotecznej;
- rosnace zagrozenie bezpieczenstwa na drogach;
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w sferze potencjatow:

- niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej, proekologiczney;
- nierozwiazany problem zagospodarowania odpadow statych;

- zly stan 1 niski standard drog;

- dewastacja srodowiska przyrodniczego;

- uciazliwe rozwiazania/potaczenia komunikacyjne;

- niedostateczny stan czystosci wod powierzchniowych;

w sferze gospodarczej:

- zla sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych;
- staby rozwoj sektora MSP, niska innowacyjnosc;
- upadajace zaklady pracy.

23  Precyzyjne okreslenie i agregacja kluczowych probleméow w poszczegolnych
gminach, pozwolita na sformulowanie i przyjecie kierunkow dzialan wymagajacych
wspotpracy wielu partnerow (gmin i powiatu) oraz celow strategicznych i szczegotowych w
poszczegolnych sferach zycia Powiatu. Szczegolowe zapisy w tym zakresie prezentowane sg
w Czesci I11.

Plan strategiczny wypracowany przez Zespot Opracowujacy Strategie traktowany
jest jako poczatek "partnerskiego" planowania strategicznego. Wraz z Audytem powinien
rozpoczac proces konkretyzowania planu szczegolnie w zakresie planu operacyjnego,
budzetow 1 harmonogramu dziatan, zrodet finansowania poszczegolnych zadan,
przedsigwzigc. Powinien takze zmierza¢ do dalszego wypracowania listy kluczowych
projektow z uwzglednieniem dostgpnych, zewnetrznych zrédet finansowania oraz roznych
wariantow postgpowania w zaleznosci od stopnia realizacji strategii.

Koncowa faza pracy nad strategia polegala na eksperckim uzupeinianiu przez
konsultantow  Fundacji Terra Humana sfery jej realizacji na wszystkich etapach oraz
wypracowaniu ostatecznej wersji dokumentu zgodnie z obowiazujacymi standardami po
uprzedniej korekcie wykonanej przez koordynatora ze strony Starostwa.

24 Zawartos¢ dokumentu strategii stanowi uporzadkowang logicznie, peing
prezentacj¢ wynikow prac.

2.5 Nalezy wysoko oceni¢ zaangazowanie i wklad merytoryczny uczestnikow
bioracych udziat w warsztatach diagnostyczno-projektowych.

2.6 Poprzez przyjecie uchwaty z dnia 8 lipca 2004 roku Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Powiatu Otwockiego Rada Powiatu dokonata zatwierdzenia celow. Pozwoli to na
koncentracj¢ srodkow niezbednych na ich realizacje.

2.7 Rozpoczgcie prac nad opracowaniem projektow do priorytetowych kierunkow
rozwoju i celow strategicznych powinna nastapic po przyjeciu planu strategicznego przez
Rade Powiatu w drodze uchwaty.

2.8 Szczegdtowych informacii na temat planu strategicznego udziela Wydziat Promocii,
Kultury, Sportu 1 Turystyki oraz Wspolpracy Regionalne; Starostwa Powiatowego w
Otwocku, ul. Gorna 13, pokoj 301, tel.+22 779 3295 w . 343
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