UCHWALA NR 132/XVIII/25
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

z dnia 3 lipca 2025 r.

w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Otwocku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 107 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie¢ Statut Powiatowego Urzedu Pracy w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Otwocku.

§ 4. Uchyla si¢ Uchwate Nr 115/XVI/25 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
nadania Statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Otwocku.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach



Zatacznik do uchwaty Nr 132/XVIII/25
Rady Powiatu Otwockiego
z dnia 3 lipca 2025 1.

STATUT

POWIATOWEGO URZEDU PRACY
W OTWOCKU

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne

§ 1. Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku, zwany dalej ,,Urzedem”, jest jednostka organizacyjng Powiatu,
powotang do wykonywania zadan publicznych wynikajacych z:

1) ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. 2025 poz. 620), zwanej dalej
,ustawg”’;

2) ustawy zdnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2025 poz. 621);

3) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2024 poz. 107 z pdzn. zm.);

4)ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] ispolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U. 2024 poz. 44);

5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1530 z p6zn. zm.);
6) innych przepisow prawa;
7) niniejszego Statutu.

§ 2. 1. Urzad jest samodzielng powiatowa jednostka budzetowa wchodzaca w sktad powiatowej
administracji zespolonej, realizujaca zadania organu zatrudnienia — Starosty w ramach publicznej stuzby
zatrudnienia.

2. Nadzor nad dziatalno$cia Urzedu sprawuje Starosta Otwocki.
3. Obszar dziatania Urzgdu obejmuje Powiat Otwocki.
4. Siedziba Urz¢du miesci si¢ w Otwocku.

Rozdzial 2.
Przedmiot i zadania Urzedu Pracy

§ 3. Przedmiotem dziatania Urzedu sg zadania w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia
oraz rynku pracy, realizowane w celu:

1) zapewnienia trwalego i produktywnego zatrudnienia na poziomie lokalnym i regionalnym;

2) rozwoju i efektywnego wykorzystania kapitalu ludzkiego oraz kompetencji odpowiadajacych potrzebom
rynku pracy;

3) wzmacniania spdjnos$ci spotecznej, aktywizacji o0sob wtrudnej sytuacji na rynku pracy oraz
przeciwdziatania wykluczeniu zawodowemu;

4) zwigkszania zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, pracodawcow i instytucji rynku pracy do zmian
spoleczno-gospodarczych;

5) wspierania mobilno$ci zawodowe;j i terytorialnej oraz rozwoju partnerstw lokalnych

i regionalnych na rzecz zatrudnienia.



§ 4. Urzad realizuje zadania z zakresu aktywnos$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy
okreslone w szczegdlnosci w Ustawie oraz zadania dotyczace podejmowania przez cudzoziemcO4w pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikajace w szczegdlnosci z ustawy o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Realizowane zadania obejmuja
w szczegdlnosci stosowanie form pomocy przewidzianych w Ustawie, w tym form wspierajacych aktywnosé
zawodowg 0sob bezrobotnych, poszukujacych pracy oraz wspierajacych potrzeby kadrowe pracodawcow.

§ 5. Urzad moze realizowa¢ inne zadania z zakresu aktywnos$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz
rynku pracy, w tym zadania administracji rzadowej, powiatu oraz inne zadania przewidziane w odrebnych
przepisach.

§ 6. W celu realizacji zadan Urzad wspotdziata zorganami administracji rzadowej isamorzgdowe;j,
Powiatowa Rada Rynku Pracy, organizacjami pracodawcow, poszczegdlnymi pracodawcami, zwigzkami
zawodowymi, zarzadami funduszy celowych, fundacjami i stowarzyszeniami, jednostkami szkoleniowymi,
instytucjami dialogu spolecznego oraz partnerstva lokalnego, organizacjami spolecznymi i innymi
organizacjami dziatajacymi w sprawach promocji zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej w celu realizacji
zadan okres$lonych Ustawg i innymi przepisami.

Rozdzial 3.
Struktura zarzadzania i organizacja Urzedu

§ 7. 1. Dziatalnoscig Urzedu kieruje Dyrektor Urzgdu, ktory reprezentuje jednostke na zewnatrz.
2. Dyrektor wytaniany jest w drodze konkursu.
3. Dyrektora powotuje i odwotuje Starosta Otwocki.

4. Odwotanie Dyrektora Urzgdu wymaga uprzedniego zasiegniecia opinii Powiatowej Rady Rynku Pracy.
Opinia Powiatowej Rady Rynku Pracy niejest wymagana w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 52
1 art. 53 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz w przypadku odwotania Dyrektora Urzgdu na
jego wniosek.

5. Zwierzchnikiem stuzbowym Dyrektora Urzedu jest Starosta Otwocki.

6. Dyrektor kieruje Urzedem przy pomocy Zastepcy.

7. Zastgpcee powoluje 1 odwotuje Dyrektor Urzgdu.

8. Zastepca dziala w granicach kompetencji przyznanych mu przez Dyrektora Urzedu.

9. Podczas nieobecnosci Dyrektora, dziatalnoscia Urzedu kieruje Zastepca Dyrektora, a w razie jego
nieobecno$ci inna osoba upowazniona przez Dyrektora.

10. Starosta w formie pisemnej moze upowazni¢ Dyrektora Urzedu do zatatwienia w jego imieniu spraw
w zakresie zadan wykonywanych przez Urzad, w tym do wydawania decyzji i postanowien administracyjnych
oraz zaswiadczen.

11. Starosta na wniosek Dyrektora Urzgdu moze udzieli¢ upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 9 takze
Zastgpcey lub innym pracownikom Urzgdu.

§ 8. 1. Pracodawca dla pracownikow zatrudnionych w Urzedzie w mysl przepisow prawa pracy jest
Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku.

2. Za pracodawce czynnosci z zakresu prawa pracy dokonuje Dyrektor, bedacy jednoczesnie przelozonym
wszystkich pracownikow.

3. W czasie nieobecno$ci Dyrektora oraz w czasie wykonywania przez Dyrektora czynnosci stuzbowych
poza Urzedem, czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 dokonuje Zastepca Dyrektora.

4. Prawa i obowiazki pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie reguluja przepisy kodeksu pracy, ustawy
o pracownikach samorzadowych i akty wewnetrzne, w tym Regulamin Pracy i Regulamin wynagradzania.

§ 9. Zasady funkcjonowania Urzedu, struktur¢ organizacyjng oraz szczegdlowe zadania poszczegdlnych
komorek organizacyjnych okresla ,,Regulamin Organizacyjny” ustalony przez Dyrektora i uchwalony przez
Zarzad Powiatu.



Rozdzial 4.
Gospodarka finansowa Urzedu Pracy

§ 10. 1. Urzad prowadzi gospodarke finansowg wedtug zasad okre$lonych dla jednostek budzetowych.
2. Podstawa gospodarki finansowej Urzedu jest roczny plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki.

3. Urzad pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu powiatu, a pobrane dochody odprowadza na
rachunek dochodow budzetu Powiatu.

4.Urzad prowadzi rachunkowo$¢ oraz sprawozdawczos¢ zgodnie zobowigzujacymi przepisami
dotyczacymi jednostek budzetowych.

5. Do realizacji swoich celow okreslonych w § 3 Urzad pozyskuje $rodki finansowe z Funduszu Pracy
i innych zrodet zwlaszcza bezposrednio z funduszy celowych oraz §rodkéw Unii Europejskiej a takze innych
zrodet okreslonych w odrebnych przepisach.

Rozdzial 5.
Postanowienia koncowe

§ 11. Zmian w statucie Urzedu dokonuje si¢ w trybie wtasciwym dla jego uchwalenia.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach



Uzasadnienie

Potrzeba uchylenia Uchwaly nr 115/XVI/25 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 29 maja 2025 r. zaistniata
w zwigzku ze stanowiskiem przedstawionym przez Wydziat Nadzoru Prawnego Wojewody Mazowieckiego,
wedle ktorego uchwale w przedmiocie nadania statutu jednostce organizacyjnej uzna¢ nalezy za akt prawa
miejscowego podlegajacy ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

W doktrynie i orzecznictwie nie bylo inie ma jednolitosci stanowiska w zakresie kwalifikacji Statutow
jednostek organizacyjnych jako aktow prawa miejscowego.

Zwraca na to uwage nawet sam Naczelny Sad Administracyjny (w wyroku z dnia 26.03.2024 r. I1II OSK
3629/21) ,Naczelny Sad Administracyjny dostrzega, ze w orzecznictwie sgdowym kwestia kwalifikowania
statutow jednostek organizacyjnych do kategorii aktéw prawa miejscowego lub aktow kierownictwa
wewnetrznego jest sporna. Z jednej strony wyrazany jest poglad, zgodnie zktérym statuty jednostek
budzetowych nie stanowig aktéw prawa miejscowego, poniewaz nie zawieraja norm generalnych
i abstrakcyjnych, nie naktadajg obowigzkow, ani nie przyznajg praw niecokreslonemu krggowi odbiorcow (por.
prawomocny wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2011 r. sygn. akt II SA/Op 324/11, LEX nr 899086;
prawomocny wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 czerwca 2020 r. sygn. akt III SA/GI1 21/20, LEX nr 3052025).
Takie stanowisko zajeto takze w doktrynie (por. np. K. Kopyscianska,
[w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, pod red. Z. Ofiarskiego, wyd. II, WKP 2020, teza nr 2 do
art. 11. Z kolei przeciwny poglad zaktada, ze statut jednostki budzetowej, zawierajacy normy generalne
i abstrakcyjne, jest wyrazem wiladczego dziatania o charakterze zewnetrznym, a tym samym stanowi akt prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2013 r. sygn. akt I1 OSK 2451/12, LEX nr 1270212; wyrok
NSA z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. III OSK 4216/21, LEX nr 3336399)."

Z uwagi na fakt, ze aktualne stanowisko prawne organu nadzoru — Wojewody Mazowieckiego zaktada, co do
charakteru prawnego uchwat nadajacych statut jednostkom organizacyjnym powiatu, zasadnym jest uchylenie
Uchwaty nr 115/XVI/25 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 29 maja 2025 r. i podj¢cie nowej uchwaly, ktora
zostanie ogloszona w sposob wiasciwy dla aktow prawa miejscowego.

Przewodniczaca Rady

Grazyna Kilbach
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