POWIAT OTWOCKI
ul. Gérna 13

STAROSTA OTWOCKI 05-400 Otwock

Otwock, ,211 pazdziernika 2024 r.
S.0S.V.0003. .sz./fj....2024

Pani
Kinga Blaszczyk
radna Rady Powiatu Otweckiego

W zwigzku z Pani interpelacja z dnia 11.10.2024 r. w sprawie funkcjonowania
Powiatowego Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) w Powiecie Otwockim oraz planéw
zarzgdzania kryzysowego, jakie s3 w jego dyspozycji, przedstawiam ponizsze informacje:
Zasady funkcjonowania PCZK Otwock:

PCZK Otwock funkcjonuje w ramach Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (BBiZK) Starostwa. Zespot tworza trzy osoby pracujace od poniedziatku do
piagtku w godz. 7.30-15.30. Po godzinach pracy wyznaczony pracownik dysponuje telefonem
komoérkowym oraz laptopem. Po godzinach pracy pracownikéw BBiZK oraz w dni wolne, na
mocy porozumienia pomiedzy Starosta a Komendantem Powiatowym PSP w Otwocku, za
przekazywanie informacji wskazanym osobom odpowiada Oficer Dyzurny Powiatowego
Stanowisko Kierowania w KP PSP.

Na chwile obecng w dyspozycji PCZK Otwock obowigzuja dwa gléwne dokumenty

planistyczne:

1. Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego - Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu
Otwockiego (PZK), bedgcy elementem planowania cywilnego, opracowano na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym oraz zalecen
Wojewody Mazowieckiego dnia 10 kwietnia 2024 r. r. do powiatowych planow
zarzgdzania kryzysowego. Dokumentem tym (tj. PZK) Starosta Otwocki reguluje zasady
realizacji zadan przypisanych mu w art. 35 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. o samorzadzie powiatowym.

PZK opracowany zostat dla czterech etapéw zarzadzania kryzysowego:

= zapobiegania,

= przygotowania,

= reagowania,

= odbudowy tj. usuwanie skutkéw oraz odtwarzanie zasobow infrastruktury krytycznej,

w odniesieniu do zagrozen lub zdarzenia stwarzajacego sytuacj¢ kryzysowa, naruszajgcg stan

bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego spowodowana wystapieniem:

= katastrofy naturalnej,

= awarii technicznej,

» dzialan terrorystycznych wywolujagcych katastrofy naturalne lub awarie techniczne
i innych sytuacji naruszajgcych porzadek i bezpieczenstwo publiczne powiatu.

Plan zostal opracowany z wykorzystaniem podejscia funkcyjnego, ktére zaklada, ze kierujac

bezpieczenstwem powiatu nalezy realizowal okreslone zadania funkcyjne, jak np.:
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planowanie, doskonalenie obowigzujacych rozwiazan, nawigzywanie i doskonalenie
wspoldziatania, ostrzeganie, alarmowanie ludnosci, informowanie, monitorowanie, dzialania
ratownicze, udzielanie pomocy medycznej i spolecznej, ewakuacjg, szkolenie, edukowanie,
bilansowanie zasobow itp.

W celu ulatwienia w korzystaniu z danych zawartych w planie, jego czgsci zostaly podzielne
na tematyczne dokumenty (opracowania), oznaczone dwuliterowym  skrétem,
odpowiadajgcym danej czesci planu i kolejnym numerem.

PLAN GLOWNY (PG)

Charakterystyke zagrozen powiatu oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
2{e{0p M infrastruktury krytycznej (na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym odstapiono od opracowania mapy ryzyka i mapy zagrozeny);

2Je{epl Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczeristwa,

Zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,

Zadania okreslone planami dziatan krétkoterminowych, o ktérych mowa w art. 92 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

ZESPOL PRZEDSIEWZIEC NA WYPADEK SYTUAC)I KRYZYSOWYCH (ZP)

yA: {0k Zadania w zakresie monitorowania zagrozen

Tryb uruchamiania niezbednych sit i sSrodkéw uczestniczacych w realizacji planowanych
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej

20E# Procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postgepowania w sytuacjach kryzysowych

ZP04

Wspotdziatanie migdzy sitami uczestniczgcymi w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na
wypadek sytuacji kryzysowej

A i Y

PZK jest jawny (poza 2 zalgcznikami) i jest do wgladu w PCZK. Zostal zaktualizowany
i zatwierdzony przez Wojewod¢ Mazowieckiego 30 wrzesnia 2024 r.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami w przypadku wystgpienia epidemii PCZK
realizuje zadania w oparciu o Wojewodzki Plan Dzialania Na Wypadek Wystgpienia
Epidemii Na Terenie Wojewddztwa Mazowieckiego, a takze obowigzujgcych zalecen,
wytycznych i rozporzadzen.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku podejrzenia wystgpienia zagrozenia
radiacyjnego, gdzie podmiotem wiodgcym we wszystkich fazach reagowania kryzysowego sg
stuzby wojewody, natomiast rolg PCZK jest koordynowanie przepltywu informacji i w razie
koniecznosci ostrzeganie i alarmowanie miejscowej ludnosci o zagrozeniu (potwierdzone) za
posrednictwem Powiatowego Sytemu Ostrzegania i Alarmowania oraz innych kanaloéw
informacyjnych.

W przypadku otrzymania informacji o mozliwej awarii (pozaru) powiatowe stuzby
dysponujg (wg wilasnych procedur) na miejsce swoje sity i srodki i po potwierdzeniu tej
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informacji przez Kierujgcego Dziataniami Ratowniczymi (KDR) podejmowane sg dalsze
decyzje i dzialania. Na terenie NCBJ cyklicznie prowadzone sg ¢wiczenia.

Co do skazenia uje¢ wody pitnej podmiotem wiodgcym jest Panstwowa Stacja
Sanitarno — Epidemiologiczna i po potwierdzeniu tej informacji poprzez wykonane badania
laboratoryjne, wydawane sg decyzje o zakazach uzytkowania wody na wskazanym terenie
oraz wydawane polecenia Wdjtom, Burmistrzom, Prezydentowi zabezpieczenia mieszkancom
wody pitnej (butelkowanej, badz z beczkowozéw). Po ustaniu zagrozenia wydawana jest
decyzja o ponownej mozliwosci korzystania z wodociggéow. Rolag PCZK jest koordynowanie
przeptywu informacji i w razie koniecznosci ostrzeganie i alarmowanie miejscowej ludnosci
o zagrozeniu. Powyzszy epizod byl elementem ¢wiczen ,,Preparat- 24”.

W przypadku wystapienia wichur, powodzi btyskawicznych, itp. uruchamiane sg sity
i $rodki powiatowych shuzb wspomagane przez zasoby gminne. Na chwile obecna
w dyspozycji powiatowych i gminnych zasobow jest ponad 130 000 tys. workéw na piasek
(stan lipiec 2024 r.). W przypadku niewystarczajacych powiatowych sit i srodkéw PCZK, za
posrednictwem WCZK MUW moze zwrdcic¢ si¢ o dodatkowe wsparcie do Wojewody.

W sytuacji dtugotrwatych przerw w dostawach energii elektrycznej, w lipcu br. PCZK
zwrdcilo si¢ do gmin z prosbg o podanie danych o dostepnosci agregatow pradotwérczych
oraz sprze¢tu do usuwania zniszczen.

Ponizej odpowiedzi na powyzsze:

* UM Otwock - Motopompy i agregaty pradotwoércze, siekiery oraz pily, a takze

wodery na wyposazeniu OSP Otwock Wdlka Mladzka i Otwock Jablonna. W UM

Otwock 2 szt. Agregaty o mocy 3,8 i 2,3 kV. w OPWiK 10 szt. agregaty 2,3 kV,

ciggnik rolniczy 2 szt., 5 szt. koparko tadowarki, sam. asenizacyjne 3 szt. w tym 1 szt.

WUKO w OPWiK, podnosniki koszowe w OZEC, t6zka 0k.200 szt. w OPWiK.

Miasto Otwock ma porozumienie z ZTS Swierk w NCBJ w sprawie autobuséw do

celow ZK. Wiekszosé sprzetu znajduje si¢ w jednostkach tj. OSP, OZEC, OPWiK. Po

dokonaniu inwentaryzacji 10zek podamy prawidlowa ich liczbg. Lozka bedag i sa
przechowywane w OPWiK. Na zadysponowanie sprzgtu jest potrzebna zgoda Pana

Prezydenta i zgoda Prezesa OPWIiK, Dyrektora OZEC. Uzycie sprzg¢tu generuje

koszty.

* UM Joézefow - Informuje, ze Miasto Jozefow nie dysponuje podnosnikami

koszowymi, ale w posiadaniu ZO Pigkne Miasto jest platforma robocza o wys.

podnoszenia 299 c¢cm. OSP (OSP w Jozefowie 1 OSP Swidry Mate) dysponuje
samochodami wyposazonymi w drabiny mechaniczne z platformami roboczymi.

Decyzje o udostgpnieniu sprzetu podejmuje Dyrektor ZO Pigkne Miasto i zarzady

Ochotniczych Strazy Pozarnych. Jedynym porozumieniem jakie zawarto Miasto

Jozefow jest porozumienie w sprawie zapewnienia transportu w przypadku ewakuacji

0s0b.

* UM Karczew - Dysponentem sprzetu jest Burmistrz Karczewa, ale réwniez

Dyrektor Grupy Remontowej (koparki, ciagniki itp.) oraz OSP. Nie posiadamy

zadnych porozumien z przedsigbiorcami lub innymi podmiotami, co do udzielenia

wsparcia sprzgtowego.

* UG Kotbiel - Wiascicielem agregatow pradotworczych sa Ochotnicze Straze

Pozarne, natomiast samochodéw czeSciowo gmina, czesciowo Ochotnicze Straze

Pozarne. Nie mamy podpisanych porozumien z przedsigbiorcami lub innymi
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podmiotami, ktérzy w razie wystapienia sytuacji kryzysowej, beda zobowigzani do

udzielenia wsparcia sprzetowego i dodatkowych zasobow ludzkich.

* UM Osieck - Informuje, iz motopompy znajduja si¢ na wyposazeniu OSP Pogorzel,

OSP Osieck, OSP Rudnik, OSP Gorki, OSP Natolin i agregaty pradotworcze na

wyposazeniu OSP Pogorzel, OSP Osieck, OSP Gorki i Urzad Miasta i Gminy Osieck.

* UG Sobienie-Jeziory — Informuje, ze w chwili obecnej gmina nie ma podpisanych

‘porozumien z przedsigbiorcami, ktérzy w razie wystapienia sytuacji kryzysowej beda

"zobowigzani do udzielenia wsparcia sprzetowego i-dodatkowych zasobéw ludzkich

(zawarto porozumienja ustne). Dysponentem agregatéw pradotworczych sg prezesi

OSP z terenu gminy Sobienie-Jeziory.

* UG Wigzowna sprzét agregaty, koparki, motopompy, ciagniki, pompy wysokiej

wydajnosci, podnosnik znajduje si¢ na wyposazeniu OSP lub Hydroduktu - decyzja

0 uzyciu nalezy do tych podmiotéw. Podnosnik koszowy nalezy do OSP

w Wiazownie. Nie posiadamy podpisanych uméw z przedsigbiorcami.

* UG Celestyn6w - agregaty, zestawy oswietleniowe, siekiery, pily do drewna

i metalu, buty gumowe, motopompy, linki asekuracyjne, termosy, bosaki, latarki na

wyposazeniu OSP.

Po analizie wykazu sprzetu nalezy uznaé, ze zaré6wno gminy jak i powiat sg dos¢
dobrze wyposazone w sprzet i inne srodki do zwalczania skutkow sytuacji kryzysowych.
Problemem moze by¢ brak zapasowych zrédel zasilania w energi¢ elektryczng dla
zachowania cigglosci pracy urzedéw gminnych i powiatu. Starostwo Powiatowe posiada dwie
siedziby, przy ul. Gérnej 13 oraz Komunardow 10 w Otwocku. Zadna siedziba nie jest
wyposazona w zapasowe zrodlo- energii. Z ramienia Starostwa zadania w sytuacjach
kryzysowych reallzuje Biuro Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego (PCZK Otwock),
ktére miesci si¢ w-siedzibie KP-PSP'w Otwocku, gdzie jest alternatywne zrédlo zasilania
W energie. Dodatkowo pracownicy moga korzystaé z mobilnego Internetu przy pomocy
telefonow komorkowych. Warty rozwazenia pozostaje zakup agregatow, lecz aby wyposazy¢
urzedy w odpowiedni- sprzet, bedzie to generowalo olbrzymie koszty. Dodatkowo warto
zastanowi¢ sie, czy ustne porozumienia zawierane przez Wlodarzy z lokalnymi,
zaprzyjaznionymi przedsigbiorcami, sg wystarczajace 1 czy Wlodarze biorg pelng
odpowiedzialnos¢ za taki stan rzeczy.

- W sytuacji dlugotrwatych przerw w dostgpie do systeméw GSM i innych dostawcow
dostepu do sieci Internet, -na chw11<; obecng jedyng formg komunikacji pozostaje
wykorzystanie Sieci Radiowe;j. Wojewody (radiostacje majg zastepcze Zrédia zasilania)
w relacji WCZK-PCZK-GCZK. Dodatkowo do wymiany informacji mozna uruchomié
kierowcow (kurieréw akcji- kunersklej) w celu wymiany informacji 1 korespondencji.

Co do éwiczen ,,Preparat —24”:

~ Zgodnie z Zarzadzeniem nr 46/-2024 Starosty Otwockiego z dnia 16 wrzesnia 2024 r.
W sprawie przygotowania'i przeprowadzenia powiatowych ¢wiczef obronnych, informuje, ze
na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 248 z pdzn. zm.), §2 pkt 2 rozporzadzania Rady Ministréw z dnia
22 kwietnia 2022 roku w sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony
(Dz.U. z 2022 r..poz. 875) oraz §10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzania Rady Ministrow z dnia 31

4

tel.: 22 600 7 107, e-mail: kancelaria@powiat-otwocki.pl www.powiat-otwocki.pl



mailto:kancelaria@powiat-otwocki.pl

pazdziernika 2022 roku w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2348),
zalecenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie ustalenia zasad przygotowania i prowadzenia
¢wiczen obronnych przez Marszatka Wojewddztwa, starostow, wojtow, burmistrzéw
(prezydentéw miast) z dnia 3 grudnia 2022 r., Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych Wojewddztwa Mazowieckiego w latach 2021-2035, w dniu 4 pazdziernika 2024
roku, w godzinach 08.00-15.00, na terenie powiatu otwockiego przeprowadzone byly
powiatowe ¢wiczenie obronne pod kryptonimem ,,PREPARAT-24" na temat: ,Realizacja
zadan obronnych w sytuacji podnoszenia gotowosci obronnej panstwa”.

Jako cele szkoleniowe przyjeto doskonalenie umiejetnosci kompleksowej oceny
ztozonych probleméw z dziedziny bezpieczenstwa, identyfikowania zagrozen, a takze
poszukiwania rozwigzan tych probleméw oraz utrwalenie i pogl¢bienie indywidualnej wiedzy
i umiejetnosci oraz nawykow dzialania zespotowego w realizacji zadan obronnych.

Cwiczenie podzielone jest na dwa etapy. Pierwszy (w godz. 08.00 - 11.00) zakladat
realizacj¢ zadan obronnych wynikajacych z ,,Planéw operacyjnych funkcjonowania gmin
i powiatow w czasie podwyzszonej gotowosci panstwa”, w formie praktycznej i aplikacyjnej
—informacje niejawne. Etap poprowadzil zespét podgrywajacy BBiZK (PCZK Otwock).
Dodatkowo w formie aplikacyjnej i praktycznej Wojskowe Centrum Rekrutacji (WCR)
w Garwolinie przeprowadzito ¢wiczebne rozwinigcie ,,Akcji kurierskiej” w relacji WCR-
UM-UG-WCR.

Podczas drugiego etapu ¢wiczen (w godz. 11.00-15.00) - epizod praktyczny, podczas
ktérego zaplanowano przeprowadzenie symulacji wypadku masowego na ul. Narutowicza
w Otwocku, na odcinku od ul. Andriollego do ul. 3 Maja (ok 400 m). Natomiast
przedstawiciele gmin, instytucji, stuzb i strazy otrzymali zadanie aplikacyjnego rozwiniecia
Punktéw Dystrybucji Tabletek Jodku Potasu na trenie powiatu.

W trakcie éwiczenia w pobliskim lesie byly prowadzone przez stuzby poszukiwania
zaginionych uczestnikéw (pozorantow).

Dodatkowo po zakonczeniu epizodu praktycznego, na terenie Muzeum Ziemi
Otwockiej zaplanowano zorganizowanie posiltku regeneracyjnego dla wszystkich uczestnikow
¢wiczenia, w postaci strazackiej grochowki z kuchni polowej.

Powiat na zorganizowanie w/w ¢éwiczefi pozyskat dotacj¢ z Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, wysokosci 7000,00 zi, ktéra zgodnie z Umowa Nr 9/2024/WBZK/II
zarejestrowang pod Nr 173/CRU/2024/ZK, w ust. 1 obejmuje: wynajem dwoch wrakow
pojazdéw wraz z transportem do miejsca ¢wiczen oraz odbiorem, zabezpieczenie logistyczne
¢wiczenia - catering, zakup kamizelek odblaskowych oraz zakup srodkéw pozoracji. PCZK
nie posiada informacji jakie koszty poniosty poszczegdlne stuzby.

W dniu ¢wiczenia z ramienia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, delegowany
byt zespot kontrolny, ztozony z przedstawicieli Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, ktorzy byli obserwatorami, a jednoczesnie dokonali kontroli realizacji zadan
obronnych. Do chwili opracowania powyzszego dokumentu, nie wplynagl protokét
pokontrolny. Z chwilg uzyskania oceny obserwatorow dokonana zostanie kompleksowa
analiza.

Jezeli chodzi o wspolprace z wolontariuszami i ochotnikami PCZK Otwock podejmuje
wspolprace z druhami lokalnych OSP, zolierzami WOT oraz ratownikami OWOPR
(wspoOlpraca uwzgledniona w ,,Siatce bezpieczenstwa” w PZK), a takze z Fundacja ,,Europa
112”. Natomiast w przesztosci podczas trwania epidemii Covid — 19 oraz kryzysu
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uchodzczego obywateli Ukrainy, PCZK podejmowato wiele inicjatyw i wspotpracowato
z NGO-sami i przedsi¢biorcami.

Procedowana obecnie ,,Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej” zaklada, aby
potozy¢ wiekszy nacisk na wspotprace z NGO. Po wprowadzeniu dokumentu w zycie, za
zgoda Zarzadu i Rady Powiatu, bedg podejmowane kroki w celu zawarcia stosownych
porozumie. W dniu 18 paZdziernika br. odbegdzie si¢ spotkanie organizowane przez
Wojewode Mazowieckiego w ramach Cyklu spotkan z mazowieckimi samorzqdowcami,
poswieconemu projektowi w/w Ustawy, do udzialu, w ktérym zostal delegowany
przedstawiciel BBiZK.

2. Plan Operacyjny Funkcjonowania Powiatu w czasie podwyzszonej gotowosci panstwa
(czasu kryzysu i wojny) — dokument niejawny o klauzuli ,Zastrzezone” — brak
mozliwo$ci oméwienia i prezentacji na forum publicznym. Zaktualizowany
i zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego 12 kwietnia 2024 r.

omasz Laskifs
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