Projekt Nr 11

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwoSci

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
22024 r. poz.107) wzwiazku zart. 223§ 1oraz art. 231§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Otwockiego przekazuje skarge Pani M.G. z dnia 11 wrze$nia 2024 r. do rozpatrzenia
wedhug wlasciwosci Panstwowej Inspekcji Pracy - Okregowemu Inspektoratowi Pracy w Warszawie.

§ 2. 1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Otwockiego do przekazania skargi, o ktorej mowa
W § 1 uchwaly, organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia wraz z niniejsza uchwala oraz jej uzasadnieniem.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Otwockiego do przekazania Skarzacej niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacii
Publicznej oraz wywieszeniu na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Otwocku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Adwokat Lukasz Banaszek



Uzasadnienie

W dniu 11 wrzesnia 2024 r. do Biura Rady Powiatu Otwockiego wptyneta skarga Pani M. G. na dziatania
Pani E.O. p.o. dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy na nierowne traktowanie pracownikow.

Przedmiotowg skarge Przewodniczaca Rady Powiatu Otwockiego przekazata do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w celu wypracowania stanowiska.

Komisja podczas posiedzenia wdniu 17 wrzesnia 2024 r. przeanalizowala tre$¢  skargi
i opini¢ Kancelarii Adwokackiej w tej sprawie.

W opinii prawnej Kancelaria Adwokacka wskazata Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji art. 229 pkt 4 kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory stanowi, iz jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2 (zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej) jest rada powiatu.

Powiatowy Urzad Pracy jest jednostka organizacyjng powiatu, wchodzaca w sktad administracji zespolonej
powiatu zatrudniajaca pracownikow, kierowana przez dyrektora wykonujacego kompetencje i obowigzki tego
pracodawcy wobec pracownikow.

Co do zasady przyjmuje sig, iz wlasciwym organem do rozpatrzenia skargi na dyrektora PUP (kierownika
jednostki organizacyjnej), jest rada powiatu, oczywiscie jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowia inaczej. Zgodnie
Z przepisem art. 227 k.p.a. rada powiatu rozpatruje skargi na kierownika jednostki w zakresie zaniedban lub
nienalezytego wykonywania powierzonych mu zadan, naruszania praworzadno$ci lub interesow skarzacego,
a takze przewlektosci lub biurokratycznego zatatwiania spraw.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 27 stycznia 2004 r. (sygn. 1l
SA/Wr 2486/03) przepis art. 229 k.p.a. zawiera tylko pomocnicze okreS$lenie wiasciwosci organdéw do
rozpatrywania skarg. Pierwszenstwo w okresleniu tej wlasciwosci majg przepisy odrebne, a dopiero w ich braku
majg zastosowanie przepisy art. 229 k.p.a.

Ponadto nalezy wskaza¢ rowniez, ze skarga na dyrektora jednostki dotyczaca problemow wynikajacych ze
stosunku pracy moze zosta¢ przez pracownika skierowana do Panstwowej Inspekcji Pracy. W przypadku, gdy
skarga spetnia wymagania formalne organy PIP sg zobowigzane do podjgcia okreslonych czynnos$ci kontrolnych
w szkole lub placowce (zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy).

Zatem w przypadku blednego zaadresowania skargi, organ ktory ja otrzymal, a nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac ja
wlasciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ
(art. 231 § 1 k.p.a.).

W przypadku skargi pracownika na dyrektora PUP w zakresie stosunku pracy tego pracownika, organem
kompetentnym do rozpatrzenia skargi moze by¢ rada powiatu, jednakze pod nastgpujacym warunkiem: jezeli
dyrektor dopuscit si¢ zaniedban lub nienalezytego wykonywania powierzonych mu zadan (naruszania
praworzadnosci lub interesow skarzacego, a takze przewleklosci lub biurokratycznego zalatwiania spraw),
jednakze dopiero w momencie, jezeli nie byly to naruszenia w granicach wiasciwosci Inspekcji Pracy,
przewidzianych w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z treScig art. 1 ustawy o PIP: ,,Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, W szczegdlnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisow dotyczqcych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym
w ustawie.”

Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 1 pkt 1 tej ustawy: ,,Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy:

1) nadzor | kontrola przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace iinnych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnien pracownikow zwigzanych
Z rodzicielstwem, zatrudniania mfodocianych i 0sob niepetnosprawnych, (...).”.



Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jednoglosnie zgodzita si¢ z powyzszg opinig, ze z tresci skargi wynika, iz
Skarzaca domaga si¢ wiasnie kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy i W tej sytuacji Rada Powiatu
powinna podja¢ uchwate o przekazaniu skargi wedlug wtasciwosci do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

Krzysztof Olszewski

Dyrektor Wydz. Organizacyjnego i Spraw Spotecznych

Anna Rudnicka



