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1. OBYWATELSKA INICJATYWA USTAWODAWCZA

WPROWADZENIE

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza (OIU) jest jednym z instrumentéw demokracji
bezposredniej, ktdry pozwala obywatelom na aktywny udziat w procesie legislacyjnym. Dzieki tej
formie inicjatywy, obywatele majg mozliwo$¢ przedstawienia swoich propozycji ustaw
bezposrednio Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Niniejszy poradnik ma na celu przyblizenie
mechanizmdéw dziatania obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, krokéw niezbednych
do jej uruchomienia oraz roli obywateli w procesie legislacyjnym.

na celu uaktualnienie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (2021 rok). Gtéwnym zatozeniem inicjatywy byto zagwarantowanie
prawa do emerytury po uzyskaniu odpowiedniego stazu pracy (w przypadku mezczyzn 40 lat,
a w przypadku kobiet 35).

PODSTAWA PRAWNA
Konstytucja RP

Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Artykut 118 Konstytucji méwi, ze inicjatywa ustawodawcza
przystuguje:

. postom,

. Senatowi,

. Prezydentowi RP,

. Radzie Ministrow,

. grupie co najmniej 100 tysiecy obywateli majacych prawo wybierania
do Sejmu.

Prawo wybierania do Sejmu ma obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania konczy
18 lat.

Nie ma prawa wybierania osoba:

1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;

2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;
3) ubezwtasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu.

Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli

SzczegOtowe zasady dotyczgce obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej okre$la ustawa z dnia
24 czerwca 1999 roku o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Ustawa
ta precyzuje procedury zbierania podpisdw, wymagania formalne oraz proces rozpatrywania
obywatelskich projektow ustaw. Jest to kompleksowy akt prawny regulujacy instytucje
obywatelskiej inicjatywy ustawodawcze;j.



PROCEDURA URUCHAMIANIA OBYWATELSKIEJ INICJATYWY USTAWODAWCZE]
1 KROK - Powotanie Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

Pierwszym krokiem w procesie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest powotanie Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej.

Komitet ten:
. wystepuje pod nazwg uzupetniong o tytut projektu ustawy;
. musi liczy¢ co najmniej 15 obywateli polskich;
. ktdrzy majq prawo wybierania do Sejmu oraz
. ztozyli pisemne o$wiadczenie o przystgpieniu do komitetu (wraz ze wskazaniem imienia

(imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego PESEL.

Komitet musi réwniez ustanowi¢ petnomocnika oraz jego zastepce. Petnomocnik jest osobg
reprezentujgcg komitet w kontaktach z organami pafistwowymi oraz w mediach.

2 KROK — Zawiadomienie o powotaniu Komitetu

Po powofaniu oraz zebraniu pierwszych 1000 podpiséw obywateli popierajacych projekt
(wchodzacych do puli wymaganych 100 000 podpiséw), powotanie Komitetu musi zostaé
zgtoszone zgodnie z obowigzujgcg w Ustawie procedura.

W tym celu nalezy ztozy¢ Marszatkowi Sejmu zawiadomienie o powotaniu, ktére musi zawierac:

. nazwe Komitetu,

. dane osobowe cztonkéw Komitetu (w tym wyszczegdlnienie petnomocnika),
. adres siedziby Komitetu,

o oSwiadczenie o utworzeniu Komitetu,

. projekt ustawy,

J wykaz zebranych podpisow (minimum 1000 na tym etapie)

Jezeli zawiadomienie nie zawiera brakéw formalnych — Marszatek Sejmu postanawia o jego
przyjeciu, o czym informuje sie petnomocnika Komitetu. Po otrzymaniu postanowienia Komitet
uwaza sie za zarejestrowany

Jezeli za$ zawiadomienie zawiera braki formalne - Marszatek Sejmu wzywa do ich uzupetnienia.
Termin na uzupetnienie wynosi 14 dni a bezskuteczny uptyw tego terminu stanowi podstawe do
odmowy przyjecia zawiadomienia.

Odmowa przyjecia zawiadomienia podlega zaskarzeniu do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni
od daty jego doreczenia. Postanowienie Sadu Najwyzszego jest ostateczne.

Po przyjeciu zawiadomienia Komitet ogtasza (w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim):

. fakt nabycia osobowosci prawnej,
. adres komitetu oraz
. miejsce udostepnienia projektu ustawy do publicznego wgladu.



WAZNE:

e od tego momentu az do wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu tre$¢ projektu
nie moze ulec nawet najmniejszym zmianom.

Komitet pokrywa wszystkie wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej.
Na ten cel moze organizowac zbidrki publiczne. Ustawa przewiduje jednak szereg ograniczen,
ktore dotyczg zrédet finansowania Komitetu (np. Komitet nie moze przyjg¢ Srodkow
finansowych od panstwowych jednostek organizacyjnych, Srodkéw z budzetu panstwa,
Srodkdw od przedsiebiorcow panstwowych czy od cudzoziemcéw). Co wiecej, Komitet
zobowigzany jest do ztozenia sprawozdania finansowego o zrédtach pozyskanych srodkdéw.

3 KROK — Zbieranie podpiséw

Po zarejestrowaniu Komitetu, mozna przystgpi¢ do zbierania podpisow poparcia dla projektu
ustawy. Aby projekt mogt by¢ przedstawiony Sejmowi, musi zosta poparty przez co najmniej
100 000 obywateli posiadajacych prawo wybierania do Sejmu.

W miejscu, w ktorym zbierane sg podpisy, obywatelom musi zosta¢ udostepniony projekt ustawy.

Podpisy muszg by¢ zbierane na formularzach zgodnych z wzorem okreSlonym w ustawie,
zawierajacych m.in.:

. imie i nazwisko,

) adres zamieszkania,

. numer PESEL osoby popierajgcej projekt oraz
. jej wiasnoreczny podpis.

Nie jest mozliwe wycofanie udzielonego poparcia projektowi ustawy!

Czas na zebranie wymaganej ilosci podpisdw wynosi 3 miesigce od dnia wydania postanowienia
0 przyjeciu zawiadomienia o powotaniu Komitetu.

W przypadku watpliwosci co do prawidtowosci ztozenia wymaganej liczby podpisow obywateli
popierajgcych projekt — Marszatek Sejmu zwraca sie do Panstwowej Komisji Wyborczej
o stwierdzenie, czy jest ztozona wymagana liczba podpisdw.

4 KROK — Zlozenie projektu ustawy w Sejmie

Po zebraniu wymaganej liczby podpiséw, Komitet sktada projekt ustawy wraz z listami poparcia
do Marszatka Sejmu. Marszatek ma 14 dni na zweryfikowanie poprawnosci dokumentacji
i skierowanie projektu do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu.

5 KROK — Procedowanie projektu Ustawy w Sejmie

Projekt ustawy ziozony w trybie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej przechodzi przez
standardowy proces legislacyjny. Obejmuje on:

Pierwsze czytanie >

Podczas pierwszego czytania projekt ustawy jest przedstawiany przez przedstawiciela Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej. Nastepnie postowie debatujg nad ogdlnymi zatozeniami projektu.
Po debacie projekt moze zostac skierowany do odpowiednich komisji sejmowych, ktére zajmuja
sie jego szczegdtowym opracowaniem.



Prace w komisjach >

Komisje sejmowe analizujg projekt ustawy, wprowadzaja do niego ewentualne poprawki
i przygotowujg sprawozdanie, ktdre nastepnie jest przedstawiane na posiedzeniu plenarnym
Sejmu.

Drugie czytanie >

Drugie czytanie obejmuje przedstawienie sprawozdania komisji, debate nad projektem oraz
zgtaszanie poprawek przez postow. Po zakonczeniu debaty projekt ustawy jest ponownie
kierowany do komisji, ktore przygotowujg ostateczny tekst projektu.

Trzecie czytanie 2>

Trzecie czytanie obejmuje przedstawienie ostatecznego tekstu projektu ustawy oraz gtosowanie.
Sejm moze przyjac projekt ustawy, odrzuci¢ go lub skierowaé do ponownego rozpatrzenia przez
komisje.

PODSUMOWANIE

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest waznym narzedziem partycypacji obywatelskiej,
umozliwiajgcym spoteczenstwu bezposredni wptyw na proces legislacyjny. Dzieki niej obywatele
mogq proponowac zmiany prawne odpowiadajgce ich potrzebom i oczekiwaniom.

Inicjatywa ustawodawcza wymaga zaangazowania wielu oséb na roznych etapach procesu.
Obywatele mogg wspierac inicjatywe poprzez:

e uczestnictwo w Komitecie Inicjatywy Ustawodawczej,

e zbieranie podpisdw,

e popularyzacje projektu ustawy w mediach i wérdd spotecznosci lokalnych,
e uczestnictwo w debatach publicznych na temat projektu ustawy.

Swiadomos¢é obywatelska oraz wiedza na temat procedur prawnych sg kluczowe dla skutecznego

instytucje edukacyjne mogg odgrywac istotng role w edukacji obywateli na temat ich praw
i mozliwo$ci udziatu w procesie legislacyjnym.



I1. WNIOSEK DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

WPROWADZENIE

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) jest niezaleznym organem konstytucyjnym, ktéry stoi
na strazy wolnosci i praw cztowieka oraz obywatela. W Polsce instytucja ta zostata ustanowiona
na mocy Konstytucji z 1997 roku oraz ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

Rzecznik zajmuje sie rozpatrywaniem skarg obywateli dotyczacych naruszen ich praw przez organy
witadzy publicznej oraz inne podmioty. Niniejszy poradnik przedstawia krok po kroku, jak ztozy¢
wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich, kto moze to zrobié, jakie s podstawy prawne dziatania
RPO oraz co zrobi¢, aby wniosek byt skuteczny.

Zgodnie z art. 80 Konstytucji RP, kazdy ma prawo wystgpienia, z wnioskiem do Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie ochrony swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy
publicznej. Rzecznik podejmuje dziatania na podstawie zgtoszen obywateli, wiasnej inicjatywy lub
na wniosek innych instytucji.

Podstawowe zasady dziatania RPO okresla ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. 1987 nr 21 poz. 123). Zgodnie z art. 1 tej ustawy, Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka oraz obywatela okreslonych w Konstytucji
i innych aktach normatywnych.

WNIOSEK DO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Jak zostato to wspomniano wyzej, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu
prawo do ztozenia wniosku do Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie ochrony swoich wolnosci
lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Co to jednak oznacza w praktyce?

Kto moze zlozy¢ wniosek?
Whniosek do RPO moze ztozy¢ kazdy:

e obywatel Rzeczypospolitej Polskiej,
e cudzoziemiec,

e 0soba prawna,

e oOrganizacja spoteczna,

e instytucja lub organ,

jesli uwazajg, ze ich prawa zostaty naruszone.

Whniosek moze dotyczy¢ zardwno naruszen indywidualnych praw jednostki, jak i problemoéw
systemowych dotyczgcych wiekszej grupy osob.

W jakiej formie ztozy¢ wniosek?

Whniosek do RPO moze by¢ ztozony w formie:

e pisemnej,
e elektronicznej lub
e ustnej.



W przypadku formy pisemnej i elektronicznej, wniosek powinien zawierac:

e Imie i nazwisko wnioskodawcy,

e Adres do korespondenciji,

e Opis sprawy, ktorej dotyczy wniosek,

o Informacje o podjetych dotychczas krokach prawnych (jesli takie byty),

e Wskazanie organu lub instytucji, ktorej dziatanie lub zaniechanie jest przedmiotem skargi,
e Podpis wnioskodawcy (w przypadku wnioskow pisemnych).

Whnioski mogg by¢ skiadane na formularzach dostepnych na stronie internetowej RPO
lub w dowolnej formie pisemnej. Elektroniczne wnioski mozna sktada¢ za posrednictwem
platformy ePUAP lub poczty elektroniczne;j.

Gdzie ztozy¢ wniosek?

Whioski pisemne mozna przesyta¢ na adres:

e Rzecznik Praw Obywatelskich, Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa.

Whioski elektroniczne:

Whioski elektroniczne mozna sktada¢ poprzez platforme ePUAP lub przesyta¢ na adres email
biuro@brpo.gov.pl. Wazne jest, aby wnioski sktadane drogg elektroniczng byty odpowiednio
podpisane, np. za pomocg podpisu kwalifikowanego.

Whioski ustne:

Whiosek ustny mozna ztozy¢ podczas osobistej wizyty w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
lub w jednej z terenowych jednostek RPO. Pracownicy biura sporzadzg protokét ztozenia wniosku,
ktory nastepnie zostanie podpisany przez wnioskodawce.

Co powinien zawiera¢ wniosek?

Aby wniosek byt skuteczny, powinien zawierac szczegdtowe informacje na temat naruszenia prawa
oraz oczekiwania wnioskodawcy co do dziatan RPO. Oto kilka wskazéwek, co powinno znalez¢é
sie w dobrze przygotowanym wniosku:

1. Opis sytuacji: doktadne przedstawienie faktow i okolicznosci, ktore doprowadzity
do naruszenia prawa. Wazne jest, aby opis byt szczegdtowy i zawierat wszystkie istotne
informacje. Lepiej wiecej niz mniej!

2. Dowody: do wniosku dotacz kopie dokumentdw, ktére potwierdzajg naruszenie prawa,
np. decyzje administracyjne, pisma urzedowe, korespondencje, zdjecia itp.

3. Podjete kroki prawne: nie zapomnij zawrze¢ informacje o tym, jakie kroki prawne zostaty
dotychczas podjete przez wnioskodawce, np. ziozenie skargi do organdéw
administracyjnych, sadow itp.

4. Wskazanie organu, ktéry dopuscit sie naruszenia: dokladne wskazanie organu
lub instytucji, ktdrej dziatanie lub zaniechanie jest przedmiotem skargi.

5. Oczekiwania wnioskodawcy: jasne sformutowanie oczekiwan wnioskodawcy co do dziatan
RPO, np. podjecie interwencji, wskazanie wnioskodawcy odpowiednich przystugujgcych
mu $rodkow dziatania, zbadanie zgodnosci dziatan z prawem, wniesienie skargi
do Trybunatu Konstytucyjnego itp.



Porady praktyczne

Jak napisa¢ skuteczny wniosek?

Badz konkretny: Opisujgc swojg sytuacje, staraj sie byc jak najbardziej szczegdtowy i konkretny.
Unikaj ogdlnikdw i przedstawiaj fakty.

Dotacz dowody: Im wiecej dowoddw przedstawisz, tym wieksza szansa na skuteczne
rozpatrzenie wniosku i szybkie zatatwienie sprawy.

Pamietaj, ze wniosek od RPO nie podlega optacie.

PROCEDURA ROZPATRYWANIA WNIOSKOW

Wstepna analiza wniosku:

Po ztozeniu wniosku, RPO przeprowadza wstepng analize, ktéra ma na celu ustalenie, czy wniosek
spetnia wymogi formalne oraz czy miesci sie w zakresie jego kompetencji. Jesli wniosek jest
niekompletny, wnioskodawca moze zosta¢ poproszony o jego uzupetnienie.

Postepowanie wyjasniajgce:

Jesli wniosek zostanie przyjety, RPO moze wszcza¢ postepowanie wyjasniajgce, ktére obejmuje:
e Analize dokumentéw i dowoddw przedstawionych przez wnioskodawce,
e Zwrocenie sie do organéw administracji publicznej o wyjasnienia lub dodatkowe informacje,
e Przeprowadzenie wizji lokalnych, inspekgiji i innych czynnosci wyjasniajgcych.

Decyzja:

Na podstawie zgromadzonych materiatdw, RPO podejmuje decyzje co do dalszych dziatan
w zgtoszonej strawie takich jak:

e Podjecie interwencji w organach administracji publicznej,

e Wystgpienie z wnioskiem o podjecie postepowania sgdowego lub administracyjnego,
e Skierowanie sprawy do Trybunatu Konstytucyjnego,

e Wystgpienie z wnioskiem do odpowiednich organéw o zmiany legislacyjne.

Informowanie wnioskodawcy:

Whioskodawca jest na biezagco informowany o postepach w sprawie oraz o podjetych dziataniach.
Po zakonczeniu postepowania, RPO przesyta wnioskodawcy pisemne uzasadnienie swojej decyzji.

PRZYKLADY SPRAW ROZPATRYWANYCH PRZEZ RPO

Rzecznik Praw Obywatelskich zajmuje sie bardzo szerokim wachlarzem spraw, ktore obejmuja
m.in.:



e naruszenia praw pracowniczych, takie jak mobbing, dyskryminacja w miejscu pracy,
niewtasciwe warunki pracy,

e naruszenia praw konsumentdw, np. nieuczciwe praktyki handlowe, problemy z dostepem
do ustug,

e naruszenia praw osOb niepetnosprawnych, w tym brak dostepu do infrastruktury
publicznej, dyskryminacja z powodu niepetnosprawnosci,

e naruszenia praw dzieci, np. przemoc domowa, niewlasciwe warunki w placowkach
edukacyjnych,

e naruszenia prawa do ochrony zdrowia, np. odmowa dostepu do $wiadczen medycznych,
niewtasciwe warunki w placdwkach opieki zdrowotne;j.

DO KOGO JESZCZE MOZESZ ZROCIC SIE O POMOC?

Pamietaj, ze w Polsce funkcjonuje wiele instytucji, ktorych gtéwnym celem dziatania jest wsparcie
oraz ochrona obywateli:

Rzecznik Praw Dziecka — pomoze Ci w sprawach dotyczacych dzieci,

Rzecznik Finansowy - pomoze Ci w sprawach dotyczacych kredytow, pozyczek lub ubezpieczen,
Rzecznik konsumentéw i UOKiK - pomoze Ci w sprawach dotyczacych jakosci ustug
czy towarow,

Urzad Ochrony Danych Osobowych - pomoze Ci w sprawach dotyczgcych ochrony Twoich
danych osobowych,

Urzad do spraw Cudzoziemcdw - pomoze Ci jezeli jeste$ cudzoziemcem lub jesli Twoja sprawa
dotyczy cudzoziemcow,

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcédw - pomoze Ci jezeli jeste$ przedsiebiorcg w sporze
z instytucjg panstwa,

Rzecznik Praw Pacjenta - pomoze Ci jezeli doszto do naruszenia Twoich praw jako pacjenta,



III. OGRANICZENIE KONSTYTUCYJNYCH PRAW I WOLNOSCI

WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku gwarantuje obywatelom szereg praw i wolnosci.
Ich ochrona jest fundamentem demokratycznego panstwa prawnego. Prawom i wolnoSciom
cztowieka i obywatela poswiecony jest Rozdziat II Konstytucji zatytutowany ,Wolnosci, prawa
i obowigzki cztowieka i obywatela”, w ktérym okreSlone sg podstawowe zasady dotyczace ich
ochrony i poszanowania, $rodki ich ochrony a takze ich podziat na:

e wolnosci i prawa osobiste (np. zycie, nietykalno$¢ osobista, nienaruszalnos¢ mieszkania
czy wolnos¢ sumienia i religii),

e wolnosci i prawa polityczne (np. wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen,
wolno$¢ zrzeszania sie, prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wiadzy
publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne),

e wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne (np. prawo do wikasnosci,
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu, prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy, prawo do nauki).

Jednakze, w okreslonych sytuacjach ich ograniczenie moze by¢ konieczne celem ochrony istotnych
wartosci np. takich jak bezpieczenstwo powszechne czy ochrona zdrowia. Ograniczenia te musza
by¢ zgodne z zasadami okreSlonymi w Konstytucji oraz miedzynarodowymi standardami ochrony
praw cztowieka. W niniejszym poradniku omdwione zostang podstawowe zasady ograniczania
konstytucyjnych praw i wolnosci, w tym zasada proporcjonalnosci, koniecznosci oraz legalnosci.

Pozornie moze sie wydawac, ze instytucja ograniczenia praw i wolnosci dotyczy jedynie wypadkow
skrajnych i stosowana jest bardzo rzadko, niemniej jednak na przestrzeni ostatnich 10 lat w Polsce
miato miejsce kilka sytuacji, w ktérych doszto do ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci.
Oto kilka przyktaddw:

1) Pandemia COVID-19 podczas ktorej wprowadzono:

e (Ograniczenia w przemieszczaniu sie. Wprowadzono liczne restrykcje dotyczace
przemieszczania sie, kwarantanny, a takze godziny policyjne.

e Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej. Zamknieto wiele sektoréw gospodarki, takich jak
gastronomia, turystyka, handel detaliczny w galeriach handlowych.

e Ograniczenia wolnosci zgromadzen. Zakazano organizowania zgromadzen publicznych
powyzej okreslonej liczby osob.

2) Ochrona granic w czasie kryzysu migracyjnego podczas ktérego wprowadzono:

e Stan wyjatkowy na granicy z Biatorusig. W odpowiedzi na kryzys migracyjny i sytuacje na
granicy z Biatorusig, wprowadzono stan wyjatkowy, ktory ograniczat dostep do strefy
przygranicznej. Wprowadzono réwniez ograniczenia w przemieszczaniu sie i dziatalnosci
na tym terenie.

3) Protesty i manifestacje (2016 — 2020):

e Protesty przeciwko reformom sadownictwa. Wielokrotnie ograniczano prawo obywateli
do zgromadzen poprzez decyzje administracyjne zakazujgce manifestacji.

e Protesty Strajku Kobiet. Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie aborcji doszio
do masowych protestéw, ktore spotkaty sie z ograniczeniami w postaci blokad ulic, uzycia
sity przez policje, a takze masowych zatrzyman uczestnikow.



PODSTAWA PRAWNA

Konstytucja RP

Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane:

e tylko w ustawie
o itylko wtedy, gdy s3 konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
- bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
- ochrony $rodowiska,
- zdrowia i moralnosci publicznej, albo
- wolnosci i praw innych osob.

Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Ustawy szczegotowe

Oprocz Konstytucji, poszczegdlne ustawy obowigzujgce w polskim systemie prawnym precyzuja,
w jakich sytuacjach i w jaki sposdb konkretne prawa i wolnosci mogg by¢ ograniczane. Do takich
ustaw zaliczamy przede wszystkim:

e Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym;

e Ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej;

e Ustawe z dnia z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej.

ZASADY OGRANICZANIA PRAW I WOLNOSCI

1) Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci jest jednym z kluczowych elementéw ograniczania konstytucyjnych
praw i wolnosci. Oznacza ona, ze kazde ograniczenie musi by¢ proporcjonalne do celu, jakiemu
ma stuzy¢. Ograniczenia nie mogg by¢ nadmierne ani nieuzasadnione.

Zasada proporcjonalnosci sktada sie z trzech elementdw:

Odpowiednio$¢ — oznacza, ze Srodek ograniczajgcy musi by¢é odpowiedni do osiggniecia
zamierzonego celu. Nie moze on by¢ nadmierny ani stosowany bez uzasadnionej potrzeby.

Konieczno$¢ - oznacza, ze ograniczenie musi by¢ niezbedne w demokratycznym panstwie. Oznacza
to, ze obiektywnie nie mozna osiggng¢ zamierzonego celu za pomocg mniej drastycznych srodkow.

Waga interesu publicznego - oznacza, ze korzysci wynikajgce z wprowadzenia ograniczenia muszg
przewyzszac straty wynikajgce z ograniczenia praw jednostki.

2) Zasada koniecznosci

Zasada koniecznosci bez watpienia jest Scisle zwigzana z zasadg proporcjonalnosci. Ograniczenia
praw i wolnosci mogg by¢ wprowadzane tylko wtedy, gdy sg absolutnie konieczne do ochrony
waznych wartosci konstytucyjnych. Oznacza to, ze panstwo musi wykazaC i dostatecznie
udowodni¢, iz bez wprowadzenia tych ograniczen nie mozna osiggng¢ zamierzonego celu.
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3) Zasada legalnosci

Zgodnie z zasadg legalnosci, ograniczenia praw i wolnosci muszg by¢ wprowadzone na podstawie
ustawy. Oznacza to, ze wszelkie ograniczenia muszg by¢ wyraznie przewidziane przez prawo,
a same ustawy muszg by¢ zgodne z Konstytucja. Nie jest dopuszczalne wprowadzanie ograniczen
na podstawie aktow wykonawczych Ilub decyzji administracyjnych bez odpowiedniego
upowaznienia ustawowego.

Ograniczenia okre$lone w ustawie muszg by¢ wystarczajgco konkretne i zrozumiate. Zgodnie
z Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 2000 r. sygn. akt P 11/98 ,niedopuszczalne
jest przyjmowanie w ustawie uregulowan blankietowych, pozostawiajgcych organom wiadzy
wykonawczej, czy organom samorzadu lokalnego swobode normowania ostatecznego ksztattu
owych ograniczen, a w szczegdlnosci wyznaczenia zakresu tych ograniczen”.

4) Zasada ochrony istoty praw i wolnosci

Jedng z najistotniejszych zasad dotyczacych ograniczania zagwarantowanych Konstytucjg praw
i wolnosci jest zasada ochrony ich istoty. Zasada ta jest kluczowa dla zapewnienia, ze nawet
w sytuacjach wyjatkowych, podstawowe prawa obywateli sg chronione przed nadmiernymi
ingerencjami. Wynika ona wprost z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi, Zze ograniczenia
nie mogq naruszac istoty praw i wolnosci.

Oznacza to, ze zadne ograniczenie nie moze prowadzi¢ do catkowitego pozbawienia danego prawa
lub wolnosci, innymi stowy nie mozna wprowadzaé takich ograniczen, ktére catkowicie znoszg
dane prawo czy wolno$¢. Nawet w sytuacjach nadzwyczajnych, pewne podstawowe prawa muszg
by¢ zachowane.

Przyktady:
1. Przy koniecznosci ograniczenia wolnosci stowa:

o Ograniczenie - prawo moze ogranicza¢ wolnos¢ stowa w kontekscie mowy nienawisci,
szerzenia dezinformacji, rozpowszechniania informacji wrazliwych z punktu widzenia
panstwa np. miejsca lokalizacji jednostek stuzb mundurowych, zwiaszcza w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.

e Ochrona istoty = nawet przy wprowadzeniu takich ograniczen, nie mozna catkowicie
pozbawi¢ jednostki prawa do wyrazania swoich pogladdw i opinii na temat polityki, religii
czy innych kwestii spotecznych.

2. Przy koniecznosci ograniczenia prawa do prywatnosci:

e QOgraniczenie - wprowadzenie monitoringu w miejscach publicznych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa.

e Ochrona istoty = Monitoring nie moze ingerowa¢ w prywatne zycie jednostki w sposéb

nieproporcjonalny, np. instalowanie kamer w prywatnych domach bez wyraznej podstawy
prawnej i zgody.
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3. Przy koniecznosci ograniczenia wolnosci zgromadzen i stowarzyszen:

e Ograniczenie = zakaz organizowania zgromadzen w okre$lonych miejscach i czasie, jesli
istnieje realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego.

e Ochrona istoty - zakazy nie mogg by¢ na tyle szerokie, aby de facto uniemozliwic
jakiekolwiek zgromadzenia publiczne, gdyz naruszatoby to samo prawo do pokojowych
zgromadzen.

5) Zasada rownosci

Zasada réwnosci wymaga, aby wszelkie ograniczenia byly stosowane réwno wobec wszystkich
obywateli. Nie jest dopuszczalne wprowadzanie ograniczen, ktére dyskryminujg okreslone grupy
spoteczne lub jednostki bez uzasadnionych powoddéw. Zasada ta nie wylgcza jednak mozliwosci
wprowadzenia ograniczen np. na okreslonym terytorium panstwa (a zatem tylko wobec 0s6b,
ktdre na tym terytorium przebywajg w czasie obowigzywania ograniczen) jezeli jest to uzasadnione
np. jezeli na okreslonym terytorium panstwa doszto do powaznej powodzi.

OCHRONA PRZED NADUZYCIAMI

Jednym z najwazniejszych mechanizméw ochrony przed naduzyciami w zakresie ograniczania
praw i wolnosci jest kontrola sgdowa. Obywatele majg prawo do zaskarzania decyzji
administracyjnych oraz ustaw wprowadzajgcych ograniczenia do sadéw, w tym do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Ponadto, Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) odgrywa kluczowg role w monitorowaniu
przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich. RPO moze podejmowac interwencje, wnioskowac
0 zbadanie zgodnosci przepiséw z Konstytucjg oraz reprezentowac obywateli przed sadami.

Organizacje pozarzadowe (NGO) réwniez odgrywajg wazng role w monitorowaniu przestrzegania
praw cztowieka i wolnosci. Mogg one prowadzi¢ kampanie informacyjne, udziela¢ pomocy prawnej
(np. w ramach systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego) oraz uczestniczy¢ w procesach legislacyjnych jako obserwatorzy i doradcy.

Aktywnos¢ obywatelska, w tym uczestnictwo w debatach publicznych, dziatalno$¢ w organizacjach
spotecznych oraz monitorowanie dziatarh wtadzy publicznej, moze przyczynic sie do skuteczniejszej
ochrony praw i wolnosci oraz ograniczenia ryzyka naduzyc.

Podsumowujac, ograniczanie konstytucyjnych praw i wolnosci jest dopuszczalne tylko
w wyjatkowych sytuacjach i musi by¢ zgodne z zasadami proporcjonalnosci, koniecznosci,
legalnosci oraz ochrony istoty praw i wolnosci. Panstwo ma obowigzek zapewni¢, ze wszelkie
ograniczenia sg wprowadzane wytgcznie w uzasadnionych przypadkach i w sposob, ktéry
minimalizuje ich negatywne skutki dla obywateli. Znajomo$¢ przepiséw prawnych oraz dostepnych
mechanizmdw ochrony jest kluczowa dla skutecznej obrony praw i wolnosci w demokratycznym
panstwie prawnym.
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I. '’POMAAAHCBbKA 3AKOHOAABYA IHILIATUBA
BCTYN

poMaasiHCbKa 3akoHoAaBuya iHidiaTvea (I3I) € ogHMM 3 HCTPYMEHTIB NpsIMOI AeMOKpaTii, KUK
[03BONISIE rpoMaasiHaM 6paTu aKTMBHY y4acTb Yy 3aKOHOAABYOMY Mpoueci. 3aBasku Ui dhopmi
iHiLiaTMBK, rpoMaasHM MOXYTb 6e3nocepeaHbO NoJaBaTH CBOI NPono3uLii 3akoHiB Ao Cenmy. Lien
NOCIOHMK Ma€e Ha MeTi pO3'ACHUTU MeXaHi3MyM poboTN rpoMaAsHCbKOI 3aKOHOAABYOI iHiLiaTBW,
HeobxigHi KpoKu ans ii 3anycky Ta posib FPOMaAsiH Y 3aKOHOAABYOMY NPOLECi.

MpuKNagoM rpoMagsaHCbKOI 3aKOHOAABYOI iHILiaTUBKM € NPoeKT «leHCia 3a CTaxk», MeTol SKOro
6yno OHOBMEHHSI 3aKOHY BiA 17 rpyaHst 1998 poky Mpo neHcii Ta peHTu 3 oHAYy couianbHOro
ctpaxyBaHHs (2021 pik). OCHOBHUM NOMOXEHHSAM iHiUiaTMBK 6yno 3abe3neyveHHst npaea Ha NEHCIto
nicnsa AOCArHeHHs BiANoBIAHOMO CTaxy poboTu (Ansa 4onoBikie - 40 pokiB, AN XIHOK - 35 pokiB).

NMPABOBA OCHOBA
KoHcTuTyuis Pecny6niku Monbuia

OCHOBHOK MpPaBOBOK OCHOBOK A1 MPOMAASIHCLKOI 3aKOHOAABYOI iHiUiaTMBM € KoHCTUTYyUis
Pecnybnikn Monbwa 1997 poky. Cratra 118 KOHCTMTYyUii roBopuTb, WO MpaBO 3aKOHOAABYOI
iHILiaTMBN HaNEXWUTb:

e [JenyTaTam;

e CeHary;

o [pe3ngeHTy;

o Pagi MiHictpis;

e Tpyni woHaiMeHwe 100 TucsY rpoMaasiH, SKi MaloTb MPaBO FOfoCyBaTUM Ha BMBOpax
no Ceimy.

MpaBo ronocy Ha Bnu6opax Ao CeiMy Mae rpoMaasiHuH MNonbLui, SKkuii gocsarHe 18 pokiB He nisHile
[HS TONTI0CYBaHHA.

MpaBo ronocy He MakTb 0cobu:
1. nos6aBneHi rpOMaAsHCbKMX NPaB 3a PilleHHAM cyay;
2. nosbasneHi Bub6opumx npas;
3. Hepfie3naTHi 3a pilleHHsAM cyay.
3aKOH NPO BUKOHAHHS NPOMAASHCbKOI 3aKOHOAABYOI iHILiaTUBK

[eTanbHi npaBuvna WOAO0 rPOMAASAHCLKOI 3aKOHOAABYOI iHiLiaTMBM BU3HA4YalOTbCA 3aKOHOM
BiA 24 uepBHA 1999 poky Npo BWKOHAHHA FPOMAASHCbKOI 3aKOHOAABYOI iHiLiaTMBW. 3aKoH
YTOYHIOE npoueaypv 36opy nignucis, dopManbHi BUMOrM Ta npouec po3rnsaay rpoMaasiHCbKUX
3aKOHOMPOEKTIB. Lle KOMMMEeKCHUA MNpaBOBUA akKT, WO PErytoeE iHCTUTYT FPOMaASHCLKOI
3aKOHOAABYOI iHiUiaTMBM.
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MPOLIEAQYPA 3ANMYCKY rPOMAASAHCbKOI 3AKOHOAABYOI IHILIATUBU
1 KPOK - CtBopeHHs1 KoMmiTeTy 3akoHoAaBuoi IHiLiaTMBK

MepwrM KpoOKOM Yy rmpoueci rpoMagaHCbKOl 3aKOHOAABYOI iHiUiaTMBM € CTBOpPeHHS KomiteTy
3akoHozaByoi IHibiaTnBM.

KomiteT:
e i€ Nia Ha3BOK, AOMOBHEHOIO HA3BOK 3aKOHOMPOEKTY;
e TOBWHEH CKNaAaTUCS WoHaMeHwe 3 15 rpomaasH Monbui;
e Ui 0cObM NOBUHHI MaTK NpaBo rosiocy Ha Bubopax Ao Celmy;

e MOBWHHI NoaaTN NUCbMOBY 3asiBy MPO NPUEAHAHHS A0 KOMITETY (pa3oM i3 3a3HayeHHsIM
iMeHi, Npi3Bu1LLA, agpecn NPOXUBaHHA Ta HoMepa PESEL).

KOMITET TaKOX MOBWMHEH MPU3HAUMTK YMOBHOBAXEHOr0 Ta MOro 3acTyrHWKa. YNOBHOBAXXEHW
€ NPeACTaBHMKOM KOMITETY Y BiIHOCMHAX 3 AEPXXaBHUMM opraHaMu Ta y 3ML.

2 KPOK — NosigoMneHHs npo ctBopeHHs KoMiTeTy

Micns cTBOpeHHss Ta 36opy nepwux 1000 nignucie rpoMagsiH, sKi NIATPUMYIOTb NPOEKT
(o BX0AATb A0 3aranbHoi KinbkocTi HeobxiaHmx 100 000 nignwucis), cTtBopeHHs KoMiTeTy Mae 6yTu
noBigoMseHe BiANOBIAHO A0 YMHHOI Npoueaypn, nepeabayeHoi 3aKOHOM.

[ns uboro HeobXxiaHO NoaaTh crnosiweHHss MapLanky CeiMy, sike MOBUHHO MICTUTW:
e Hasey KomiTtety;
e 0cobUCTi aaHi uneHiB KoMiteTy (BK/IHOYHO 3 YNOBHOBAXXEHNUM);
e agpecy odicy Komitety;
e 3asBYy NpoO CTBOpeHHS KoMiTeTy;
e MNPOEKT 3aKOHy;
e Cnncok 3ibpaHnx nignucis (MiHiMym 1000 Ha ubOMy eTani).

SAKLIO CNOBILLEHHSI HE MaE hopManbHUX Heaonikis, Mapwanek CeliMy NpuiMae Moro i NoBiAOMNSIE
npo ue ynosBHoBaXxeHoro Komitety. [licna oOTpuMMaHHA nocTaHoBM KOMITET BBaXAETbCH
3apEECTPOBAHMUM.

SAKWo X y crnosileHHi € popManbHi Hegonikv, Maplanek CenMy 3060B'A3ye X yCyHYTU. TepMiH
AN YCYHEHHS CTaHOBUTb 14 AHIiB, i HeAOTPMMaHHA LbOro TepMiHy € MiacTaBolo Ans BiAMOBU
B MPUAHSTTI CNOBILLEHHS.

BiamMoBa B NpUIAHATTI CNOBIWEHHS MoXe 6yTh ockapxeHa y BepxoBHoMy Cyai npotarom 14 aHis
3 MOMEHTY Moro Bpy4eHHs. MNoctaHoBa BepxoBHoro Cyay € 0CTaTOYHOM.

Micns NpUMHATTS cnoBileHHs KOMITET OronoLuye:
e (akT HabyTTa NnpaBocy6’eKTHOCTI;
e a[pecy KoMiTeTy;

e MicLe AOCTYMYy A0 NPOEKTY 3aKOHY ANA FPOMAaACbKOro ornagy.

14



BAXKJIMBO:

e BiA LUbOr0 MOMEHTY A0 MOAAHHS 3aKOHOMPOeKTy A0 Mapwanka CeliMy 3MIiCT NpOeKTy
He MOXXe 3MiHIOBATUCS, HABITb Y HANMEHLLIN Mipi.

KoMiTeT nokpmBae BCi BUTPATK, NOB’A3aHi 3 BUKOHAHHAM 3aKOHOAABYOI iHiliaTMBK. [Ans Uil MeTn
BiH MOXe oOpraHizoByBaTn nyb6niyHi 360pu. [MpoTe 3akoH nepeabadvae psg  0O6MEXeHb,
AKi CTOCyloTbCA mkepen diHaHcyBaHHS KomiteTy (Hanpuknag, KomiTeT He MoXe npunMaTty
(biHaHCOBY Aonomory BiA AepXXaBHMX OpraHisauii, KOWTIB 3 AepXXaBHOro OroaXeTy, KOWTiB
BiA AepXaBHMX NignpuemctB abo Bia iHo3emuiB). KpiMm Toro, KomiteT 3060B'A3aHMin nogatu
(biHaHCOBWI 3BIT NPO AXXepena OTPMMaHMX KOLLTIB.

3 KPOK — 36ip nignucis

Micna peectpadii KomiTeTy MoxHa po3noyvaty 36ip nianucie Ha NiATPUMKY 3akoHOMpoekTy. LLob
MPOeKT Mir 6yt nogaHun o CenMy, BiH MOBMHEH OTPMMATK NIATPUMKY LOHanMeHwe 100 000
rpoMazsiH, siki MaloTb NPaBO rosiocy Ha Bubopax ao Celnmy.

Y Micui, ae 36mpatoTbCs NignMcK, rpoMagsHam Mae 6yt HafaHO AOCTYN A0 NPOEKTY 3aKOHY.

Mianucn noBuHHI 36upaTnca Ha 6naHkax, SKi BiANOBIAAOTb 3pa3Ky, BM3HAYEHOMY 3aKOHOM
i MaKOTb MICTUTH:

e iM'A Ta Npi3BuLLE;
e a4pecy NpPOXWBaHHS;
e HoMep PESEL ocobu, sika niagTpuMye nNpoeKT;
e i BNacHOpy4Hui nianuc.
He MOXHa BigKNMKATW HaZaHy MiATPUMKY NPOEKTY 3aKOHY!

Yac Ha 36ip HeobxigHOI KinbKOCTi nmignuciB CTaHOBUTL 3 Micsili 3 AHA BuAadyi NOCTaAHOBU
NpO NPUNHATTS CMOBILLEHHS NPO CTBOPEHHSI KoMiTeTy.

Y pa3i CyMHiBiB LWOAO NPaBWILHOCTI MOAAHHS HeobXiaHOI KiNbKOCTI MianMCiB  rpoMaasH,
SKi nigTpuMytloTb NpoekT, Mapwanek CelMy 3BepTaeTbCs A0 [epxxaBHOI BMOOPYOi  KOMiCii
ANS nepesipKu BiAnOBIAHOCTI KiNIbKOCTI MOAAHWMX MiAMNUCIB.

4 KPOK — NoaaHHsA 3akoHonpoekTy oo Cenmy

Micns 36opy HeobxigHOI KinbKOCTI nignucie KOMITET Nogae 3akOHOMPOEKT pa3oM 3i CrMCKaMu
niatpumMmkn ao Mapwanka CeriMy. Mapwanek Mae 14 fHiB Ans nepeBipku NpaBWUIbHOCTI
[AOKYMEeHTaUii Ta HanpaB/eHHs1 NPOEKTY Ha neplue YntaHHs B Cenmi.

5 KPOK — Po3rnspg 3akoHonpoekTty B Ceimi

3aKOHOMNPOEKT, NMOAAHUIA Yy paMKax rPOMaAsiHCbKOI 3aKOHOAABYOI iHiLiaTMBM, NPOXOoAUTb Yepes
CTaHAAPTHUM 3aKOHOAABYMI Npouec. Lle Bkiovae:

MNMepwe ynTaHHA >

Mig 4Yac Nepworo YMTaHHS 3aKOHOMPOEKT MNPEeACTaBNseE npeacTtaBHUMK KoMmiTeTy 3akoHoAaB4oil
IHiuiaTMBK. MOTiM AenyTaTn O6roBOPIOIOTL 3arasibHi NOMOXEHHS NPoeKTy. Micns 06roBopeHHs
NpoeKkT Moxxe 6yTu nepeaaHuin Ao BiANoBiAHUX KoMicih CeliMy, sIki 3aliMaloTbCa MOro AeTanbHUM
OnpaLutoBaHHAM.
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Pob6oTa B KoMiciax >

Kowmicii CeiiMy aHanisytoTb 3aKOHOMPOEKT, BHOCATb 0 HbOr0 MOX/IMBI 3MiHM Ta rOTYIOTb 3BIT, SIKUN
MOTiM NPeACTaBNSETbCS Ha MAeHapHOMY 3acigaHHi Celimy.

Apyre uMtaHHa >

[pyre uuTaHHS BKJOYAE MOAAHHSI 3BITY KOMICii, 06roBOpeHHs MpPOEeKTy Ta BHECEHHS 3MiH
aenyTaTtamu. lMicns 3aBeplueHHs 06roBOPEHHSI 3aKOHOMPOEKT 3HOBY HamnpaBfSIETbCA A0 KOMICil,
SIKi rOTYIOTb OCTAaTOYHWUI TEKCT NPOEKTY.

TpeTe uMTaHHsa >

TpeTe UMTaHHA BKJIOMAE MNOAAHHS OCTATOYHOIO TEKCTY 3aKOHOMPOEKTY Ta rofiocyBaHHs. Ceinm
MOXE YXBa/MTU 3aKOHOMPOEKT, BiAXMAUTM MOro abo HanpaBUTW Ha MOBTOPHUI pPoO3rnaj
KoMicisiMu,

nIACYMOK

pOMagsaHCbKa 3aKoHoAaBYa iHiLiaTMBa € BaXX/IMBMM iHCTPYMEHTOM rpPOMaAAHCbKOI Y4acTi,
WO [03BOMSIE CycninbCTBY 6e3mocepeaHb0 BMMBATU Ha 3aKOHOAABYMM Mpouec. 3aBAsiku
in rpoMagsiHM MOXYTb MpPOMOHYBAaTM 3MiHM A0 3aKOHIB, SIKi BiAMNOBIAalOTb IXHIM MNoTpebam
Ta O4iKyBaHHAM.

3akoHoAaBYa iHiLiaTMBa BUMarae yyacti 6araTtbox NoAen Ha pi3HUX eTanax npouecy. [pomMaasHu
MOXYTb NIATPMMATH iHiLiaTUBY Yepes:

e yuactb y KoMmiTteTi 3akoHoaaB4oi IHiLiaTnBK;

e 36ip nignucis;

e NOMNynApv3aLito 3aKOHOMPOEKTY B Mefia Ta cepes MicueBux rpomag;
e yyacTb y NybniyHmx aebaTtax LoA0 3aKOHOMPOEKTY.

pOMagsiHCbKa CBIAOMICTb Ta 3HAHHSA NPaBOBMX Npoueayp € KIYOBUMU ANs edeKTUBHOro
BMKOPWUCTAHHA POMAASHCBbKOI 3aKOHOAABYOI iHiliaTMBM. HenpubyTKoBi oOpraHi3auii, Mepgia
Ta OCBITHi YCTAHOBM MOXYTb BifirpaBaTv BaX/IMBY POJib B OCBIT/IEHHI rpOMajsH LWOAO IXHIX npas
Ta MOX/IMBOCTEN y4acTi Y 3aKOHOAABYOMY MPOLIECi.
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I1. 3AABA 10 OMBYACMEHA
BCTYN

YnoBHoBaXkeHM 3 npaB NoavHn (OMOYACMEH) € He3aneXHUM KOHCTUTYLIMHMM OpraHoM,
O CTOITb Ha 3axuCTi cBOboA Ta NpaB NOAWHM | rpoMaasHuHa. Y Monbli uen iHcTuTyT 6yno
3acHoBaHO Ha niactasi KoHctutyudii 1997 poky Ta 3akoHy Big 15 nunHa 1987 p. npo
YNoBHOBa)KEHOro 3 npas NtoanHu. OMOyacMeH 3alMMaETbCsl PO3rnsiAOM CKapr rpoMafsH Lwoao
MopyLIEHb iXHiX NpaB 3 60Ky OpraHiB AepXxaBHOi BnaguM Ta iHWMX cyb'exTiB. Ller nocibHuk
MOKPOKOBO MOSICHIOE, SIK MOAATU 3asiBy A0 OMOyACMeHa, XTO MOXe ue 3pobuTu, sKi € npaBoBi
OCHOBW JisiNTIbHOCTi OMByACMEeHa, a TakoX Lo 3pobuTw, Wwob 3assa byna epeKTUBHOLO.

BignosigHo ao cratTi 80 KoHctutyuii Pecnybniku lMonbla, KOXeH Ma€ MpaBO 3BEpPHYTUCS
i3 3a5BO0 40 YMOBHOBAXXEHOr0 3 NpaB NI0AMHU LWOAO 3aXUCTY CBOIX cB060A abo npas, NopyLIeHnX
opraHamu aepxkaBHoi Bnaau. OMOyaCMeH 3AIMCHIOE CBOK AiSNbHICTb Ha NiACTaBi 3BepHEHb
rPOMaAsiH, 3 BNACHOI iHiLiaTMBM abo 3a 3BepHEHHSM iHLWKNX YCTaHOB.

OCHOBHI NMpUHUMNK AISNbHOCTI OMOyACMEHa BM3HAYalOTbCA 3akoHOM Big 15 nunHa 1987 poky
npo YnoBHoBaxkeHOro 3 npas noanHn (Dz.U. 1987 nr 21 poz. 123). BignosigHo Ao ctatTi 1 uboro
3aKOHY, YMOBHOBa)XXEHUM 3 nNpaB JIIOAMHU CTOITb Ha 3axucTi cBoboa Ta MpaB NOAUHU
i rpoMaasHVHA, BU3HayYeHuX y KOHCTUTYUIT Ta iHWWX HOPMATUBHUX aKTax.

3ASIBA 10 YNOBHOBAXXEHOI'O 3 MNPAB JIIOANHU

Sk 3a3Havanocs suile, KoHctutyuis Pecny6niku Monblia rapaHTye KOXXHOMY NpaBo NoAaTh 3asBy
[0 YNOBHOBAXEHOro 3 Nnpas SII0ANHM LWOAO 3aXMCTy CBOiX cBo60A abo npas, NOpyLUEHNX OpraHaMu
Aep>xaBHOI Bnaaun. Ane o ue o3Hadae Ha npakTtuui?

XTO MO)Xe noaaTtu 3aaBy?
3asBy 00 oMbyACMeHa MOXe MoAaT KOXKEH:

rpoMaasHnH Pecnybniku Monblua,

e iHO3eMelb,

e lOpMAMYHA 0coba,

e pOMaAcCbKa opraHisadis,

e YycTaHoBa abo opraH,

=> 4KLIO BOHM BBaXatoTb, LLO iXHi NpaBa 6ynn nopyLueHi.

3asBa MOXe CTOCYBaTUCA $SIK MOpPYLIEeHb iHAMBIAYaNbHUX MpaB, TaK i CUCTEMHUX npobnemM,
Lo cTocytoTbes 6inbLwoi rpynu ocib.

Y akin ¢popmi nopatun 3aaBy?

3asBa oo ombyacmeHa moxe 6yTu nogaHa B:
e MUCbMOBIV opMi,
e ENIEKTPOHHIV (opMi,

e YCHIi copMi.
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Y pasi NMCbMOBOI Ta eNeKTPOHHOI (hopMUM 3asiBa MNOBUHHA MICTUTW:

iM'Sl Ta npi3BuLLE 3a9BHUKA,

afpecy ANns NUCTyBaHHS,

OnuC CNpaBsu, A0 SKOI CTOCYETbCS 3asBa,

iHpopMaUito NPO BXMWTi NpaBOBi KPOKM (SIKLLO Taki 6ynn),

BKa3iBKYy Ha opraH abo ycTtaHoBy, 4uns Ais abo 6e34ia1bHICTb € NpeaMeToM CcKapru,

nianuc 3asBHUKa (AN NMCbMOBKX 3asiB).

3asiB MO)KHa MoAaBaTM Ha 6naHkax, AOCTYMHMX Ha BebcalTi ombyacMeHa abo B 6yab-aikiM
nucbMoBin  opMi. ENekTpoHHi  3asiBM  Mo)KHa nojaBaTu 4yepe3 nnatdopmy ePUAP
ab0 eneKTpoHHO MOLWTOHO.

Kyau nopaTtu 3aaBy?

M1CbMOBI 3asiBU MOXKHA HAAICaTh Ha aapecy:

YnosHoBaXkeHui1 3 npaB ntoanHK, Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa.

EnekTpoHHi 3asBKu: EneKTpoHHI 3asBn MOXHa noaatu yepe3 nnatdopmy ePUAP abo Hagicnatu
Ha eneKkTPOoHHY nowTy biuro@brpo.gov.pl. Baxnmeo, wob enekTpoHHi 3asBn 6y HanexHum
YMHOM NiANMCaHI, HaNpWKIad, 3a A0NOMOrol KBanichikoBaHOro nianucy.

YcHi 3asBM: YCHy 3asBy MOXKHa noaaTu nig vac ocobuctoro Bisuty Ao Odicy ynoBHOBAaXKEHOMO
3 NpaB NtoAnHM abo B 0AHIN 3 perioHanbHUX 0ANHULL OMByacMeHa. CniBpobiTHMKKM odicy cknaayTb
MPOTOKOJ NOAAHHS 3asiBM, KU 3roAoM MiANULLYTh 3asiBHUK.

LLlo noBMHHA MiCTUTK 3aaBa?

LLlo6 3asBa byna edeKTMBHOK, BOHa MOBMHHA MICTUTK AOKNaAHYy iHpOpMaUito Npo NOpyLUEHHS
npaB Ta O4iKyBaHHS 3asiBHWMKA LWIOAO Ain ombyacMeHa. Ocb Kinbka nopag, WO MOBWMHHO 6yTu
y Aobpe niaroToBneHin 3aaBi:

1.

Onuc cutyauii: geTanbHui BUKNaa akTiB Ta 06CTaBWH, SIKi NPY3BENM A0 MOPYLUEHHS
npas. Baxnmeo, wob onuc 6yB AeTanbHUM Ta MICTUB YCi BaXX/IMBI BiJOMOCTI.

Aokasu: gopanTe A0 3asBM KOMii AOKYMEHTIB, LLO NiATBEPAXKYHOTb MOPYLUEHHS MpaB.,
Hanpwuknaa, aaMiHICTPaTUBHI pilleHHs, oilifHi IMCTK, NMCTYBaHHS, oTorpadii ToLwo.

B>xuTi npaBoOBi KpOKM: He 3abyabTe BkasaTW iHOpMaUio Npo Te, ki NpaBOBi KPOKK
6ynn BXWUTI 3asiBHUKOM, HaNpuWKIad, NOAAHHS CKaprn A0 aAMiHICTpaTUBHUX OpraHis, cyaiB
TOLWO.

BkasiBka Ha opraH, L0 NOpPYyLUMB NpaBa: TOYHe 3a3Ha4yeHHs1 opraHy abo ycTtaHoBw,
unsa ais abo 6e3aisanbHICTb € NPeAMETOM CKapru.

OuikyBaHHSI 3asiBHMKA: U4iTKe ((QOPMY/IOBAHHA OYiKyBaHb 3asiBHWKa  LWOAO
Ai oMbyacMeHa, Hanpuknaa, BTPyYaHHs, HaAaHHS peKOMeHAaLIN Woao AOCTYMHUX MOMY
3acobiB 3axuCTy, nepeBipka 3aKOHHOCTI A, MoAaHHS ckaprM A0 KOHCTUTYUiHOro
TpubyHany ToLo.
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MpaxkTuyHi nopaaun
Sk HanucaTn e(peKTUBHY 3asaBYy?

ByabTe KOHKpPETHMMM: OMUCYOMM CBOK  CUTyauito, HamaranWTecs 6yt  MakcuMasbHO
[ETaNi30BaHMMM | KOHKPETHUMU. YHUKaWTe 3aranbHux ¢pas i npeactasnsimTe dakTu.

[opaBaiTe gokasu: 4YnM binblue OKasiB BU HaZacTe, TUM Binblue WaHCIB Ha eheKTUBHUI po3rnag
3a5BU Ta LWIBWAKE BUPILLEHHS Cnpasu.

Mam'aTanTe, WO 3a NOAAHHSA 3a8BU [0 OMbyACMeHa niaTa He CTANyeTbCA.
NMPOLIEAYPA PO3rnsany 3A1,1B
MonepeaHiu aHani3 3anaBu:

Micns nogaHHs 3asi1BM OMOYACMEH NPOBOAMTL NOMNEPEAHIN aHani3, K1 Ma€E Ha METi BCTAHOBUTY,
yu BiANOBIAAE 3asiBa (hOpPMasibHUM BMMOraM i Y BXOAMTb BOHa A0 cdhepy MOro KomneTeHuii. SKLo
3a51Ba HErMoOBHA, 3asBHUKA MOXYTb MOMPOCUTH ii AONOBHUTM.

Po3cninyBaHHs:
ko 3asBy 6yae NpUHATO, OMBYACMEH MOXE po3roYaTit po3C/ifyBaHHS, SIKe BK/OYAE:
e AHani3 AOKYMeHTIB i A0OKa3iB, NoAAHNX 3asIBHUKOM;

e 3BEpHEHHs A0 OpraHiB Aep>KaBHOI Bflaan 3 NPOXaHHSIM HaAaTU NOSICHEHHS abo A0AATKOBY
iHpopMaLito;

o [lpoBeaeHHs ornsAiB Ha Micli, iHCNeKLUiM Ta iHWKX po3'CHIOBANIbHUX 3aX0iB.
PiweHHs:

Ha ocHoBi 3ibpaHnx MaTepianiB oMOyACMEH YXBato€ pilleHHS WOAO NoAanbluvx Aih y crnpasi,
TaKuX SK:

e BTpyuyaHHAa B opraHu gep>aBHOI Bnaaw,
e 3BEpHEHHS 3 MPOXaHHSIM MpO NMOYaToK CyA0BOro abo aaMiHICTpaTUBHOIO po3rnsay,
o [lepepaya cnpaBu A0 KOHCTMTYUiHOrO TpubyHany,
e BucTtyn 3 iHiUiaTMBOIO WOAO BHECEHHS 3MiH 40 3aKOHOAABCTBA.
IHdopMyBaHHS 3asiBHUKa:

3asBHUK perynsipHo iHPOPMYeTbCA MNpO XiA CnpaBu Ta BXWUTI 3axoan. [licns 3aBeplueHHs
po3cniayBaHHA OMOyACMEH HaACUIAE 3asiBHUKY MUCbMOBE O6rpYHTYBaHHS CBOrO pPilLEHHS.

NMPUKJIAOM CMPAB SIKUMWU 3AMMAETLCS OMBY/ICMEH
OMBYACMEH po3rNsiAace LWMPOKMI CNEKTP CMPaB, LLO BK/OYAE, 30KpeMa:

e MOPYLIEHHS TPYAOBMX NPaB, TaKi K MOBIHI, AMCKPUMIiHALS Ha pobo4oMy MicLi, HEHaNeXHi
yMOBM npadi,

e TMOPYLUEHHSI NPAaB CrOXWBaYiB, Hanpukiaza, Hego6pOCOBICHI TOProBi NPaKTUKK, Npobnemu
3 IOCTYMNOM A0 MOCAyT,

e TIOpYLIEHHA NpaB JoAer 3 iHBANAHICTIO, BKJ/IOYAOUM HEAOCTYMHICTb MPOMAACHKOI
iHppaCTpyKTypH, AMCKPUMIHALiO Yepes iHBaniaHICTb,
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MOPYLWIEHHS MpaB AiTel, Hanpukiaa, [AOMAWHE HAcWUNbCTBO, HEHANeXHi YMOBM
Y HaBYanbHWX 3aKnagax,

MOPYLUEHHSI MpaBa Ha OXOPOHY 340POB'S, HaMpWKnag, BiAMOBA Y HagaHHI MeanyHMX
MOCNYr, HEHaNeXHi YMOBM Y MEANYHMX 3aKnajaXx.

A0 KOro LE MO>XHA 3BEPHYTUCA 3A AOMOMOI0OKO?

Mam'aTante, wWo B Monblui ¢yHKUIOHYE 6araTo iHCTUTYLIM, FOOBHOK METOK AisNIbHOCTI SIKMX
€ NMiATPUMKA Ta 3axXMCT rpoMaasiH:

YnoBHOBaXeHWI 3 npaB ANTUHU — AOMOMOXXE BaM Y CrnpaBax, WO CTOCYHOTbCA ﬂiTeVl;

®iHaHCOBMIA OMbBYACMEH — [OMOMOXE Y CrnpaBax, WO CTOCYlTbCA KpeauTiB, MO3UK
abo cTpaxyBaHHS;

YnoBHOBaXxkeHWI 3 npaB cnoxwuBadi i YOKIK — gonomoxe y cnpaBax, WO CTOCYHOTbCS
AKOCTi MOCNYr Yn TOBapIB;

YnpaBniHHS 3 MMTaHb 3aXWUCTy MEPCOHANbHUX [aHUX — [AOMOMOXE Yy CrpaBax,
LLIO CTOCYIOTbCS 3aXMCTY BalUMX NEPCOHaNbHUX AaHMX;

YnpaBniHHS Y cnpaBax iHO3eMLUiB — AOMOMOXe, SIKWO BWU € iHO3eMueM abo sKWo Bala
crpaBa CTOCYETbCS iHO3EeMLIB;

YMNOBHOBa)XEHUI 3 MWTaHb Masloro Ta CepeaHboro 6i3Hecy — [AOMoMOXe, SKLIO
BU € NiANPUEMLIEM Y CynepeYLli 3 AEP>XaBHOK YCTaHOBOIO;

YNoBHOBaXEHMI 3 MpaB MaLUieHTIB — AOMOMOXeE, AKWO Balli npaBa sk nauieHTa 6ynu
NopYyLUEH.

III. OBMEXXEHHA1 KOHCTUTYLUINHUX NPAB I CBOBOA
BCTYN

KoHcTuTyuisa Pecnybnikn TMonbwa 1997 poky rapaHTye rpomMagsiHaM HW3Ky npaB i csobop.
IX 3aXVCT € OCHOBOIO IEMOKPATUYHOI MPaBoBOI Aepxasy. MNpasa i cBo60AW NOANHM | FpOMaasHUHA
BUKNageHi y Pozgaini II KoHCTUTyUii, Siknil Ha3uBaeTbcst «CB0o60AK, NpaBa Ta 06OB'A3KM NOANHU
i rpoMagsHMHa». Y UbOMYy po34iNi BU3HAYeHi OCHOBHI MPUHLMMM iX 3aXUCTy Ta MoBaru, 3acobu
X 3aXMCTY, @ TAKOX iX MOAIN Ha:

ocobucti ceoboan i npaBa (Hanpuknag, XWUTTS, O0OCOBUCTa HEeAOTOPKAHHICTb,
HeAOTOPKaHHICTb XKUTNa un ceoboaa CoBicTi Ta penirii),

noniTMyHi ceoboam i npaBa (Hanpwuknag, csBobofa oOpraHi3oByBaTU MUPHI 3ibpaHHS,
cBoboga ob6'egHaHb, NpaBO Ha OTPMMaHHS iHopMaUii NPO AISNbHICTL OpraHiB Ny6niYHOI
BMaamM Ta 0cib, SKi BUKOHYIOTb NMy6niuHi yHKLii),

€KOHOMIYHi, couianbHi Ta KynbTypHi cBoboan i npaea (Hanpuknag, npaeBoO BAACHOCTI,
csoboaa BMOOpPY Ta 3AiCHEHHS nNpOodeECiMHOI AiSNbHOCTI, MNpaBo Ha couianbHe
3abe3neyeHHs y pasi BTpaTk npaue3aaTHOCTi, MpaBo Ha OCBITY).

OOHaK y MNEeBHUX CUTyaUisiX iX O6MeXeHHs Moxe 6yTu HeobXigHUM Ans 3aXWUCTy BaXJIMBKX
UiIHHOCTEW, TaKMX SIK rpoMafcbka 6e3neka YMm OXOpOoHa 340poB's. Lli 06MexeHHs MaloTb 6yTu
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BiAMOBIAHMMM A0 MPUHUMNIB, BU3HAYeHUX KOHCTUTYUIE, @ TaKOX MiDKHApPOAHMMMU CTaHAapTaMu
3aXUCTY NpaB MOAUHW. Y LbOMY MOCIOHWMKY pO3rnsaaarTbCs OCHOBHI MPUHUMAKM OBMEXeHHS
KOHCTUTYLiIMHMX npaB i cBoboA, BK/IOYAOYM MPUHUMNKM  NPOMNOPLINHOCTI, HeobxiaHOCTi
Ta 3aKOHHOCTI.

3paBanocs 6, WO IHCTUTYT obMeXxeHHs npaB i CBO6OA CTOCYETbCA NMWIE KpaWHiX Bunagkis
i 3aCTOCOBYETbCS AYyXe PiaKo, NpoTe NPOTAroM OCTaHHiIX 10 pokiB y [lMonbli CTanocs Kinbka
cUTyaUil, Konu BiabyBanucs 0OMeEXEHHSI KOHCTUTYUINHUX npaB i cBoboa. Ocb Kinbka Npuknagis:

1. Manpemia COVID-19, nig yac sikoi 6ynv BBeAEHi:

o ObMexeHHs Ha nepecyBaHHs. BBeaeHO YncneHHi 0bMeXeHHs Ha nepecyBaHHs, KapaHTUH,
a TAKOX KOMEHAAHTCbKY rOAMHY.

e O6MeXeHHs1 Ha nNiANPUEMHULBKY AiSNbHICTb. barato CekTopiB  €KOHOMIKKM, TaKux
SIK raCTPOHOMIs, Typu3M, po3apibHa TOpriBnas y TOprosux LeHTpax, bynu 3akpuri.

e Ob6MexeHHs1 Ha cBoboay 3ibpaHb. 3abOpPOHEHO OpraHi3oByBaTW POMAACHKI 3ibpaHHS
NnoHaA NeBHY KinbKicTb OCib.

2. OxopoHa KOpAOHIB nig 4ac MirpauinHol KpM3u, nig yac sikoi 6yno BBeaeHo:

e Hap3BumuyalHuMin CTaH Ha KopaoHi 3 bBinopyccio. Y BignoBiAb Ha MirpauiiHy Kpusy
Ta CUTYaLito Ha KOpAoHi 3 binopyccio 6yno BBeAEHO HaA3BUYaNHWIA CTaH, KU 06MeXyBaB
AOCTYN A0 NPUKOPAOHHOI 30HM. Takox 6yno 3anpoBaaXeHO 0OMEeXEHHSI Ha nepecyBaHHs
Ta AiANbHICTb Ha Uil TepuTopil.

3. Mpotectm i aeMoHcTpauii (2016-2020 poku):

e [lpoTtectn npotn cypoBux pedopM. [NpaBo rpomMagsH Ha 3ibpaHHs HeoAHOPa30BO
0bMexyBanocs Yyepes aaMiHiCTpaTUBHI pilleHHs! NPo 3a60pOHY AEMOHCTpaLii.

e [lpoTectn <«XKiHoyoro cTpaiiky». [licnsa piweHHs KOHCTUTYUIMHOMO TpubyHany LWoao
abopTiB BigbynmMcsa MacoBi NpOTECTH, SKi 3iTKHYNIUCA 3 OOMEXEHHsIMM Yy BUrNSAi
6710KyBaHHA BYNWUUb, 3aCTOCYBaHHS CWAM MOMILIEID, @ TaKOX MacoBUX 3aTpuMMaHb
YYaCHUKIB.

NMPABOBA OCHOBA
KoHcTuTyuin

Cratta 31 vactmHa 3 KoHctutydii Pecnybniku lMonbwa nepeabayae, WO obMexeHHs
Y KOPUCTYBaHHi KOHCTUTYLiIMHMMM cBO6oAaMu i mpaBaMn MOXyTb BYTW BCTAHOB/EH:

e JINLLE 3aKOHOM,
e i /MLWe TOAj, KONK Ue HeobXiaHO B AEMOKPATMYHIN aepxaBsi aAns ii:
o 6e3neKkn un rpomMaacbKoro NopsiaKy,
o 3aXMCTy HaBKOJIMLLIHLOIO CeEpeoBuILLa,
o 300poB's | rpoMaackbkoi Mopani, abo
o cBobopa i NpaB iHWMX 0OCib.

Lli obMexXeHHs1 He MOXYTb MopyLUyBaT CyTHICTb cBo6OA i NpaB.
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CneuianbHi 3aKOHM

OkpiM KOHCTUTYLUIi, OKpeMi 3aKOHM, L0 Ail0Tb Y MOJIbCbKiV MPaBOBiN CUCTEMI, YTOUHIOOTb, Y SKUX
CUTYyaUisiX i IKUM YMHOM MOXYTb 6yTn obMexxeHi KOHKpeTHi npasa i ceoboan. [0 Taknx 3aKoHiB
HanexaTtb Hacamnepea:

e 3akoH Bia 21 yepBHsa 2002 p. Npo HaA3BMYaANHWI CTaH;
e 3aKoH Bia 18 kBiTHA 2002 p. Npo CTaH CTUXiIMHOro Nnxa;

e 3aKoH Bia 29 cepnHs 2002 p. NpPoO BOEHHWI CTaH i Npo KOMMNETeHLUii [010BHOKOMaHAyBa4a
36ponHmx Cvun Ta NPUHLMAKM KOro NiANOPSAKYBAHHS KOHCTUTYLIMHMM opraHam Pecny6niku
MonbLua.

NPUHLUMNNN OBMEXXEHHSA NPAB I CBOBOA4
1. MpuHUMN NponopUINHOCTI

MpyHUMN NPONOPLUINHOCTI € OAHMM i3 K/IIOYOBMX E€/TIEMEHTIB 0OMEXEHHSI KOHCTUTYLIMHUX MpaB
i cBo60A. Lle o3Hauag, o byab-sike 06MeXEHHS MOBMHHO 6YTM NPONOPLIMHAM 10 METU, SIKY BOHO
Ma€e gocartn. ObMexxeHHs1 He MOXYTb 6yT1 HaaMipHUMKM abo HeobrpyHTOBaHUMM.

MpyHUMN NPONOPLIMHOCTI CKNAAaETbCa 3 TPbOX E/IEMEHTIB:

o BignoBigHIiCTb — 03Haya€, WO 06MexyBafbHUIA 3aci6 MOBMHEH OyTW BiAMOBIAHWM
ANs1 AOCATHEHHS MOCTaBNeHoi MeTh. BiH He Moxe 6yTu HaaMipHMM abo 3acTOCOBYBaTUCA
6e3 BunpasaaHoi NoTpedu.

o HeobxigHicTb — 03Ha4aE, WO 06MEXEHHS NOBUHHO BYTN HEOBXIAHWMM Y AEMOKPATUYHIN
Aepxasi. Lle 03Havae, Wwo 06'eKTMBHO HE MOXXHA A0CArTM NOCTAB/IEHOI METW 3a AONOMOroH0
MEHLL CyBOpWX 3axXOAiB.

» Bara cycninbHoro iHTepecy — 03Hau4ae, Lo NepeBar Bif 3anpoBaKEHHS 0BMEXEHHS]
MOBWHHI NepeBuLLLYBaTV 36UTKM, 3aBAaHi 06MEXEHHSIM NpaB 0Cco6y.

2. MpuvHUKMN HeobXipHOCTI

MpyHUMN HeobXiAHOCTI TICHO MOB'A3aHUA 3 MPUHUMMOM MponopuinHocTi. OBMeXeHHs npas
i cBoboa MOXyTb 6yTW BBEAEHI nvwle TOAi, KON BOHM € abCONOTHO HEOobXiAHMMKM ANs 3aXUCTYy
BaXX/IMBUX KOHCTUTYLiIMHMX UiHHOCTeM. Lle o03Hayae, WO AepxaBa MOBMHHA [OBECTY,
wo 6e3 umx obMexxeHb HEMOXXNBO AOCATTU NOCTAB/IEHOI METMU.

3. MpWHUMN 3aKOHHOCTI

BianoBigHO A0 NPUMHLMNY 3aKOHHOCTI, 0bMexeHHs npas i ceoboa MatoTb 6yTK BBeAEHI Ha NiaCTaBi
3aKoHy. Lle o3Hauae, wo 6yab-aKki 0bMexeHHs MatoTb 6yTn 4YiTKO nepeabayeHi 3akOHOM, a caMi
3aKOHM MOBUWHHI BignosigaTn KoHCTUTYUii. HegonycTumo 3anpoBagpkyBaT 0bMeXeHHs Ha niacTasi
NiA3aKOHHWX aKTiB abo aaMiHICTpaTMBHMX piweHb 6e3  BiANOBIAHOrO  3aKOHOAABYOrO
NMOBHOBAXEHHS.

O6MexeHHs, BU3HaYeHi B 3aKOHi, MOBMHHI 6yTK A4OCTaTHbO KOHKPETHUMM Ta 3pO3YMiNIMMK. 3rigHO
3 piweHHaM KoHcTuTyuinHoro TpubyHany Bia 12 ciuHs 2000 poky (cnpaBa P 11/98),
«HefoNyCTUMO MPUNHATTS Y 3aKOHi 611aHKOBUX MOJSIOXEHb, SIKi HafAalTb OpraHaM BUMKOHABYOI
BNMagM 4YM OpraHaMm MiCLEBOro CaMoBpsilyBaHHS CBO6OAY BM3HaA4aTM OCTAaTOYHWUA XapaKTep
LUnx obMexeHb, 0cob6MBO BCTAHOBIOBATM iX 06Csr».
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4. TMpuHUMN 3aXMUCTy CYTHOCTI npas i cBobona

OfHUM i3 HaMBaXXMBILLIMX MPUHLMNIB 0BMEXEHHS1 rapaHToBaHUX KOHCTUTYLiE npaB i cBoboa
€ NPVHUMN 3aXUCTY X CYTHOCTI. Llei NnpuHUMN € KoYOBUM ANst 3a6e3neYeHHst Toro, WO HaBiTb
Y HaA3BMYaMHMX CUTyauisix OCHOBHI MpaBa rpoOMajsiH 3axMLEHi BiA HaAMipHOrO BTPY4YaHHSI.
BiH npsiMmo BunnmBae 3i ctaTTi 31 yactmHu 3 KoHcTuTyuii P, ska nepeabayvae, Wwo obMexeHHs
He MOXYTb MOpPYLUYBaTU CyTHICTb npas i cBoboa.

Lle o3Ha4ae, LWo xoaHe 0BMEXeHHSI He MOXe NPU3BOANTW A0 NOBHOIO No36aBneHHs KOHKPETHOro
npaBa abo cBoboan. HaBiTb y HaA3BMYAMHMX CUTyaUisiX MEBHI OCHOBHI MpaBa MOBMHHI 6yTu
36epexeHi.

Mpuknaau:
1. TMpwn HeobxigHOCTI obMexeHHs cBoboamn cnoBsa:

o O6Me}eHHs: nNpaBo Moxe obMmexyBaTh cBobody CnoBa B KOHTEKCTi MOBM
HEHaBWUCTi, MOLIMPEHHS Ae3iHdopMaLii, po3noBCOAXEHHS iHdOpMaLii, YyTAMBOI
3 TOYKM 30pYy AepXXaBu, Hanpuvkiag, po3TallyBaHHS Niapo3A4iniB CUNOBUX CTPYKTYP,
0co6nMBO Y BMNaaKax 3arpo3v rpoMajchkin 6e3neli.

o 3aXMUCT CYTHOCTI: HaBiTb NPV BBEAEHHI TakMX OBMeXeHb He MOXHa MOBHICTIO
no36asnsatn ocoby npasa BMCOBAOBATM CBOI NOrNsAM Ta AYMKW LWOAO MOMITUKMK,
penirii Yn iHWKX CyCnifibHUX MUTaHb.

2. TMpw HeobxigHOCTI 06MeXeHHs rnpasa Ha NPUBATHICTb:

o O6Me}eHHA: BBEAEHHS BiAEOCMNOCTEPEXEHHA B  IPOMAACbKMX  Micusax
Ansa 3abe3neyeHHs 6e3neku.

o 3aXMUCT CYTHOCTI: BiJeOCNOCTEPEXEHHSI HE MOXKe BTPY4aTUCA B NPUBATHE XXUTTS
NMIOAMHM  HEMpOMopUiNHO, HanpuKknag, BCTAHOBMEHHS Kamep Yy NpuMBaTHUX
6yanHkax 6e3 YiTKoi NpaBOBOI OCHOBM Ta 3roau.

3. TMpwn HeobxigHOCTI 0bMexeHHs cBoboam 3ibpaHb Ta 06'eaHaHb:

o O6MexeHHs: 3abopoHa opraHisauii 3ibpaHb y NEBHMX MicUSX i B MEBHUN
yac, KO iCHY€E peanbHa 3arpo3a ans 6esnekn abo rpoMaacbKoro 340poB's.

o 3aXMUCT CYTHOCTi: 33a60poHM He MOXyTb 6YyTM HaCTIIbKK  LUMPOKMMM,
wob dakTMYHO YyHeMOXIMBUTM  Oyab-aki  nybniuHi  3ibpaHHsa,  OCKiNbKM
Lie nopyLuyBaTUMe caMe NMpaBo Ha MUPHI 3ibpaHHs.

5. MpuHUMN piBHOCTI

MpyHUMN piBHOCTI BMMarae, Wwob yci obMexeHHs1 3aCTOCOBYBanmncs OAHAKOBO 0 BCIX MPOMaasiH.
HeponycTtnMo 3anpoBamxyBaTn obMexeHHs, SKi ANCKPUMIHYIOTb NEBHI couianbHi rpynn abo ocié
6e3 06rpyHTOBaHMX niactas. OAHaK Lien NPUHLMM HE BUKJTHOYAE MOXJIMBOCTI BBEAEHHSI 0OMEXEHD,
Hanpuknaa, Ha NeBHIN TepuTopii AepxaBu (a OTKe, N1Le Woao ocib, aki nepebyBatoTb Ha LK
TepuTopii Nia 4Yac Aii obMexeHb), SKWOo Le obrpyHTOBaHO, HaMpwuKiaa, y BMNaaKy Cepro3HOI
MOBEHI.

3AXUCT BIA 3/T0BXXUBAHb

OAHWM i3 HalBaX/IMBILLMX MEXaHi3MiB 3aXMCTY Bif 3N0BXMBaHb Y chepi 06MexeHHs npas i cBo6oa
€ CyOoOBMM KOHTPONb. [POMaAsiHM MaloTb MPaBO OCKapXXyBaTWM aAMIHICTPATMBHI  pilEHHS
Ta 3aKOHM, LLO 3aMpPOBaKYOTb 0BMEXEHHS, A0 CyAiB, BKIOYaoun KOHCTUTYLiIMHMI TprbyHan.
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Kpim Toro, YnoBHoBakeHM 3 npaB noanHu (RPO) Bigirpae Ka4oBY poSib Y MOHITOPUHIY
[AOTPVMMaHHS rPOMaAsiHCbKMX MpaB i cBo60A. YNOBHOBaXKEHWUI MOXE BTPy4aTWUCsl, 3BepTaTuUCS
3 MpPOXaHHAM NpO MepeBipKy BiAMOBIAHOCTI MOMOXeHb KOHCTUTYUI, a TakoX npeacTaBnATu
rpoMagsH y cyaax.

Heypsagosi opraHizauii (HYO) Takox BigirpatoTb BaXKNMBY posib Y MOHITOPUHIY AOTPUMaHHS NpaB
NOAMHKM | cBo60A. BoHM MOXYTb NpoBOANUTM iHOPMaUiiHi KaMnaHii, HagaBaTu NPaBOBY AOMOMOryY
(Hanpwvknag, y paMkax cucteMu 6e3onnaTHOi NpaBoBOi A0NOMOrk Ta 6e30nn1aTHOro rpOMaAaCcbKoro
KOHCYNbTYBaHHS1), @ TakKOX 6paTu y4yacTb Yy 3aKOHOAABYMX Mpouecax sK crocrepiradi
Ta KOHCY/IbTaHTM.

pOMaacbka akTMBHICTb, 30Kpema y4dacTb Yy nybnivyHux pebatax, AQiSNbHICTb Y rpOMaACbKux
opraHisauisx Ta MOHITOpUHI A NybniyHoi Bnaan, MoXxe cnpusaTi eheKTUBHILLOMY 3aXUCTy NpaB
i cBO60OA Ta 3MEHLLEHHIO PU3NKY 3/10BXMBaHb.

BMCHOBOK

ObMeXeHHS KOHCTUTYLINHMX npaB i cBo60A [O03BONSETbCA NMWE Yy BUHATKOBUX BUNagkax
i Ma€ BignoBiAaTM NpUHUMNAM MNPOMOPUINHOCTI, HEOBXIAHOCTI, 3aKOHHOCTI Ta 3aXUCTy CyTHOCTI
npas i ceoboa. [lepxaBa 3060B'a3aHa 3abe3neunTn, Wob byab-aki obMexxeHHs BBOAUNNCS Nue
y BUNpaBAaHMX BUNaAKax i B Crocib, KU MiHIMI3Ye iX HeraTUBHI HacniaKK Ans rpoMafsiH. 3HaHHS
NPaBOBMX HOPM i AOCTYMHMX MEXaHi3MIiB 3axMCTy € KIHOBUMK Anst eheKTUBHOIO 3aXUCTy npas
i cB06OA Y AEMOKPATMYHIN NPaBOBIl Aep>KaBi.
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