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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 maja 2024 .
SPN-11.7515.35.2023.SP

DECYZJA Nr 1948 /2024

Na podstawie art. 138 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2024 poz. 775), oraz art. 8m Ustawy z dnia
29 czerwca 1956 r. 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 140),
po rozpatrzeniu odwotan zlozonych przez Mariana Celiniskiego i Stawomira Kocyka od decyzji
Starosty Otwockiego GN.6821.3.24.2016.AN(KP) z dnia 5 wrzesnia 2023 r., w ktorej
orzeczono o nieustaleniu wykazu 0s6b uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej wsi
Podbiel gm. Celestynéw w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonych jako dziatki
ewidencyjne nr 148, nr 1545, nr 2517 z obr. 0009 Podbiel gm. Celestynow

- utrzymuje¢ w mocy zaskarzona decyzje.

UZASADNIENIE

Dnia 14 grudnia 2016 r. (data wptywu 23 grudnia 2016 r.) Jerzy Cwiek wystapit do
Starosty Otwockiego z wnioskiem ,,0 ustalenie, ktére nieruchomosei stanowig wspolnote
gruntows, ustalenie wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie oraz wykazu obszar6w
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow”.
Z tozsamym wnioskiem, w dniu 30 grudnia 2016 r. (data wplywu 2 stycznia 2017 r.) wystapit
Mirostaw Kominek.

Decyzjg nr 134/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r., znak: GN.6821.3.24.2016.AN,
Starosta Otwocki ustalit, ze nieruchomo$¢ potozona we wsi Podbiel, gm. Celestynéw,
oznaczona w ewidencji gruntéw jako:

1) dzialka ew. nr 148 z obr. 0009 Podbiel stanowi Wspolnote Gruntowg wsi Podbiel
2) dzialka ew. nr 1545 oraz nr 2517 z obr. 0009 Podbiel stanowi Wspdlnote Lesng wsi Podbiel.

Natomiast decyzja 59/2019 z dnia 31 maja 2019 r,, znak: GN.6821.3.24.2016.AN,
Starosta Otwocki orzekl o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie
gruntowej wsi Podbiel, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

W ogloszeniu z dnia 12 sierpnia 2019 r. Starosta Otwocki, dziatajac na podstawie art.
8c ust. 2 1 3 ww. ustawy podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o terminie sktadania
wnioskéw przez osoby uprawnione do udzialu we wspdlnocie gruntowej, o ktérych mowa
w art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych. Termin na sktadanie
wnioskow uptywal 31 pazdziernika 2020 r. W tresci ogloszenia wskazano, ze do wniosku
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nalezy dofgczyé dowody $wiadczgce o faktycznym korzystaniu z terenéw wspolnoty
nieprzerwanie przez okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2015 1.

Pismem z dnia 25 wrze$nia 2020 r. z wnioskiem o wydanie ,, decyzji ustalajqcej, ktore
nieruchomosci stanowiq wspdlnote gruntowq wsi Podbiel oraz ustalenie wykazu uprawnionych
do udzialu we wspélnocie gruntowej wsi Podbiel oraz wykazu obszaréw gospodarstw rolnych
przez nich posiadanych i wielko$ci przystugujgcych im udzialow we wspdlnocie gruntowej”
wystgpil Stawomir Kocyk. Z treSci wniosku nie wynika, aby zalaczono don jakiekolwiek
dokumenty lub materialy. Pismem z dnia 10 pazdziernika 2020 r. z wnioskiem o identycznej
tresci wystgpilt Marian Celinski. Takze i w tym wypadku do wniosku nie zalgczono
dokumentow.

Pismami z dnia 5 grudnia 2022 r. Starosta Otwocki wezwal Stawomira Kocyka oraz
Mariana Celinskiego (podobnie, jak wszystkich pozostatych wnioskodawcéw) do uzupelnienia
wniosku o dowody $wiadczace o faktycznym korzystaniu nieprzerwanie przez okres od dnia
1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. ze wspdlnoty gruntowej. Przedmiotowe
dokumenty nie zostaly jednak dostarczone do organu I instancji.

Pismem z dnia 11 maja 2023 r. Starosta Otwocki, dzialajgc na podstawie art. 10 § 1
kodeksu postepowania administracyjnego, zawiadomil, ze , zostaly zgromadzone materiatly
i dowody niezbedne do wydania decyzji w sprawie z wnioskow oséb uprawnionych, ztozonych
w wyznaczonym terminie do 31 paZdziernika 2020 r. o ustalenie na podstawie art. 8¢ ZWG
w drodze decyzji administracyjnej wykazu uprawnionych do udziatu we Wspdlnocie Gruntowej
wsi Podbiel gm. Celestynow, wykazu obszaru gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci
przystugujgcych im udzialow we wspolnocie, w sklad ktdrej wchodzi dziatka ew. nr 148, 1545
oraz 2517 obr. Podbiel, w oparciu o art. 6a w/w ustawy”.

Decyzjg nr 55/2023 z dnia 5 wrzeénia 2023 r. Starosta Otwocki dziatajac na podstawie
art. 8¢ i 8f ustawy z dnia 29 czerwca 1963 o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych orzekl o
nieustalenit wykazu 0s6b uprawnionych do udziatu we wspélnocie gruntowej wsi Podbiel gm.
Celestynow w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonych jako dziatki ewidencyjne nr 148, nr
1545, nr 2517 z obr. 0009 Podbiel gm. Celestynéw

Od przywotanej powyzej decyzji odwotanie wniesli Marian Celinski oraz Slawomir
Kocyk. Zgodnie z argumentacjg zawartag w jednobrzmigcych odwotaniach dziatki ewidencyjne
nr 148, 1545, 2517 z obr. 0009 Podbiel, gm. Celestynéw od ponad 20 lat byly gruntami
gromadzkimi wsi Podbiel. Odwotujacy si¢ wskazuja, ze w czasie ostatnich 5 kadencji Sottysi
wsi Podbiel optacali ze §rodkéw wiejskich (tj. pieniedzy zbieranych od mieszkancow, w tym
od o0séb zgloszonych, jako uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej za
przedmiotowe nieruchomosci) podatek rolny i lesny. Ponadto odwolujacy sie wskazuja, ze
w ewidencji gruntow ww. dziatki byly oznaczone jako: Wspolnota Gruntowa Wsi Podbiel i
Wspdlnota Lesna Wsi Podbiel, co w ich ocenie wskazuje na wieloletnig wlasno$¢ mieszkancow
Podbieli. Zdaniem skarzacych brak formalnego zaewidencjonowania wspélnoty, nie zaprzecza
jej istnieniu i korzystaniu przez nig z ww. gruntu. Ponadto w odwolaniu wskazano, ze
mieszkancy wsi Podbiel w sytuacjach potrzeby spolecznej np. przy remoncie kosciota
parafialnego w Osiecku, pozyskiwali drewno na tzw. stemple do budowy rusztowania,
dokonywali przecinek sanitarnych. Ponadto odwotujacy wskazuja, ze kilkanascie lat temu
mieszkancy nie mieli wiedzy o koniecznosci gromadzenia wszelkich dokumentéw
potwierdzajacych fakt korzystania z przedmiotowych gruntoéw, obecnie jedynymi dokumentami
potwierdzajacymi fakt korzystania z lasu, moga by¢ oswiadczenia oséb pracujacych przy
tamtych pracach lesnych. Majac na uwadze fakt oplacania przez ponad 20 lat podatku za grunty
wiejskie, odwotujacy si¢ wniesli o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Zar6wno odwotanie Stawomira Kocyka, jak i Mariana Celinskiego wplyneto do
Starostwa Powiatowego w Otwocku w dniu 15 wrzes$nia 2023 r. Zaskarzona decyzja Starosty



Otwockiego jest datowana na dzien 5 wrzesnia 2023 r. nie ulega watpliwosci, ze odwolania
zostaly wniesione w terminie.

Po rozpatrzeniu odwolania i zbadaniu akt sprawy stwierdzono, co nastepuje:

Stosownie do art. 8§ m. ustawy, w postepowaniu administracyjnym prowadzonym na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
organem Wwyzszego stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, w stosunku do starosty jest wojewoda. Zatem Wojewoda
Mazowiecki, jako organ wyzszego stopnia, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowego odwolania.

Zgodnie z zasadg dwuinstancyjnos$ci wyrazong w art. 15 Kpa, organ odwolawczy
obowigzany jest ponownie rozpozna¢ sprawe administracyjng, jego rola nie moze by¢
zawezona jedynie do wypelnienia funkcji kontrolnej w stosunku do zaskarzonej decyzji
w oparciu o zarzuty strony podniesione w odwotaniu. Do kompetencji organu odwotawczego
nalezy takze zbadanie prawidlowosci postepowania przeprowadzonego przez organ I instancji.

W dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, czyli 5 lipca
1963 r. zostaly okre$lone nieruchomosci, ktore uzyskaty status wspdlnoty gruntowej. Po tej
dacie powstanie wspdlnoty gruntowej bylo niemozliwe z uwagi na to, ze nie bylo regulacji
prawnej dotyczacej wspolnot gruntowych. Dopiero od 1 stycznia 2016 r. — od wejécia w zycie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
ustawodawca wprowadzil mozliwos$¢ ustalania os6b uprawnionych na podstawie stanu
faktycznego istniejacego pomiedzy 1 stycznia 2006 r. a 31 grudnia 2015 r. Nowelizacja ustawy
przewidziala, ze w przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udzialu we
wspoélnocie gruntowej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, lub ich nastepcow prawnych,
starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wykezu uprawnionych do udzialu we wspblnocie
(dodany art. 8a ust. 7). W przypadku gdy decyzja, o ktérej mowa w art. 8a ust. 7, staje si¢
ostateczna, ustalenie, ktoére nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowa, oraz ustalenie
wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszarow
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatléow we
wspolnocie nastapi na wniosek kolejnej grupy (nowej grupy uprawnionych wprowadzanych
nowelizacjg ustawy), o ktérych mowa w dodanym art. 6a. Przepis ten oznacza, ze w przypadku
gdy nie ustalono uprawnionych do udzialu we wspolnocie osoby, ktdre byly stronami
postgpowania prowadzonego zgodnie z art. 8a, bgda mogly réwniez ztozy¢ wnioski o wszczecie
postepowania w trybie art. 8c.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. celem tej zmiany,
w przypadku nieustalenia uprawnionych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy, oraz ich nastepcow
prawnych, jest nadanie prawa w postaci udzialu we wspdlnocie gruntowej osobom, ktore
faktycznie korzystaja z nieruchomosci zaliczanych do wspdlnot gruntowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustalenie stanu prawnego i faktycznego winno byé poparte
stosownym materialem dowodowym zgromadzonym w aktach sprawy.

Zgodnie z art. 6a ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, jezeli nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udzialu we wspoélnocie
gruntowej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, uprawnionymi do udziatu w tej wspélnocie sg:

1) osoby fizyczne lub prawne, ktore posiadaja gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez okres
od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. faktycznie korzystaty ze wspolnoty
gruntowej albo



2) osoby fizyczne, ktére majg miejsce zamieszkania na terenie miejscowosci, w ktorej znajduja
si¢ grunty stanowigce wspolnote lub prowadza w tej miejscowosci gospodarstwo rolne - jezeli
wspolnota gruntowg sg lasy, grunty lesne albo nieuzytki przeznaczone do zalesienia, chyba ze
przez okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. osoby te faktycznie nie
korzystaly ze wspolnoty.

Niekorzystanie ze wspdlnoty gruntowej w okresie wymienionym w ust. 1 pkt 1 nie
powoduje utraty uprawnien, jezeli spowodcwane bylo kleskg zywiotows, wypadkami
losowymi lub innymi szczegbélnymi wzglgdami.

Podstawe do prowadzenia postgpowania na podstawie art. 6a stanowi art. 8c ustawy
zgodnie z ktérym:

1. W przypadku gdy decyzja, o ktérej mowa w art. 8a ust. 7 (decyzja o nieustaleniu wykazu
uprawnionych do udzialu we wspdélnocie na podstawie art. 6 ust. 1 lub 2.) stata si¢ ostateczna,
ustalenie, ktoére nieruchomos$ci stanowig wspolnote¢ gruntowa oraz ustalenie wykazu
uprawnionych do udzialu we wspodlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw gospodarstw
rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przyslugujacych im udziatow we wspdlnocie
gruntowej nastepuje na wniosek uprawnionego do udziatu we wspdlnocie gruntowej, o ktérym
mowa w art. 6a.

2. Starosta w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym decyzja, o ktorej mowa w art. 8a ust. 7, stata
si¢ ostateczna, podaje do publicznej wiadomosci informacje o terminie skladania wnioskow
przez osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie gruntowej, o ktérych mowa w art. 6a.

3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 2, wywiesza si¢ na okres 14 dni w starostwie powiatowym
oraz urzgdach gmin wlasciwych ze wzgledu na polozenie nieruchomosci stanowigcych
wspolnote gruntowa, a ponadto podaje si¢ ja do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci, a takze zamieszcza si¢ ja na stronach internetowych gminy i starostwa
powiatowego oraz w prasie lokalne;j.

4. Termin wyznaczony do skladania wnioskow nie moze by¢ krétszy niz 12 miesi¢cy od dnia
podania do publicznej wiadomosci informacji, o ktdrej] mowa w ust. 2, przy czym termin ten
liczy si¢ od dnia wywieszenia tej informacji w starostwie powiatowym.

5. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) okreslenie nieruchomosci, ktéra stanowi wspolnote gruntowa;

2) imi¢ i nazwisko osoby fizycznej albo firme¢ osoby prawnej uprawnionych do udzialu we
wspolnocie gruntowej, o ktérych mowa w art. 6a;

3) nazwe miejscowosci, w ktdrej potozone jest gospodarstwo rolne uprawnionego do udziatu
we wspolnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6a;

4) wskazanie adresu do dorgczen.

6. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wskazuje si¢ dowody, ktore $wiadcza:

1) ze nieruchomo$¢ stanowi wspélnotg gruntowa;

2) o spelnieniu warunkéw do nabycia uprawnien do udziatu we wspodlnocie gruntowe;.

W kontekscie przywotanych powyzej przepisow nalezy podkresli¢, ze w niniejszej
sprawie nie ulega watpliwosci to, ze wnioskodawcy nie zataczyli do wniosku, ani nie przestali
w toku postepowania przed organem I instan:ji dokumentéw lub materiatéw §wiadczacych
o spetnieniu warunkéw do nabycia uprawnien do udziatu we wspolnocie gruntowej. Co wigcej,
z tredci zlozonych odwotan wynika, iz strony nie sg w posiadaniu takich dokumentow.



Nalezy w tym miejscu dokona¢ pewnego rozréznienia termindw, ktére zdajg si¢ by¢ nie
do konca jasne dla odwolujacych si¢. Pod pojeciem mienia gromadzkiego nalezy rozumied
mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi 1 powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191)
stanowilo majatek dawnych gromad jako majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majatkowe. Mienie gromadzkie bylo wigc uzytkowane wspolnie, przez ogél mieszkancow
gromady.

Na mocy decyzji Starosty Otwockiego 134/2018 =z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
poszczegdlne grunty uznano natomiast za wspolnote gruntowg. Wspdlnota gruntowa jest
natomiast uzytkowana przez konkretng uprawniong do tego grupe oséb. Kryteria wskazane
przez ustawodawce, jakie musi spelnia¢ dana osoba, by zosta¢ wpisana do list¢ oséb
uprawnionych do korzystania ze wspolnoty gruntowej, sg jednoznaczne.

W przedmiotowej sprawie nie wplynety dokumenty ktore wskazuja osoby uprawnione
do udzialu we Wspdlnocie Gruntowej Wsi Podbiel, co uniemozliwialo organowi I instancji
wydanie innego rozstrzygnigcia w sprawie. Powyzsze nie oznacza jednakze, Zze przedmiotowe
grunty nie stanowily wspélnoty gruntowe;j.

Organ I stopnia podjat dzialania majace na celu ustalenie wykazu os6b uprawnionych
do udzialu we Wspélnocie Gruntowej Wsi Podbiel, zebrat dowody w sprawie i na ich podstawie
wydal swoje rozstrzygniecie.

W zwigzku z tym orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Decyzja ta jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Przystuguje na nig skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, za moim posrednictwem w terminie! 30 dni od
dnia jej dorgczenia.
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Otrzymuja:

1. Starosta Otwocki
ul. Komunardéw 10
05-400 Otwock
Jolanta Zawada
Emilia Mankowska
Tadeusz Rostonek
Teresa Strzezysz
Wéjt Gminy Celestynow
ul. Regucka 3
05-430 Celestynéw
7. Sottys wsi Podbiel
Marian Celiniski
Stawomir Kocyk

9. a/a
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