PROTOKOL POKONTROLNY
KOMISJI REWIZYJINEJ

RADY POWIATU OTWOCKIEGO

Przedmiot kontroli:

Kontrola procesow odzyskiwania, regulacji i spisywania naleznoS$ci przeterminowanych
w latach 2021- do dnia kontroli.

Podmiot kontrolowany:

Urzad Starostwa Otwockiego, powiatowe jednostki organizacyjne.

Podstawa:

Uchwata Nr 380/LVI/23 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 26 stycznia 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej.

Data rozpoczecia kontroli: 17 sierpnia 2023 r.
Data zakonczenia kontroli: 30 listopada 2023 r.
Kontrolujacy:

Komisja Rewizyjna Powiatu Otwockiego, dalej roéwniez ,kontrolujacy”, ,,Komisja”,
w skladzie:

Przewodniczacy - Piotr Kudlicki

Wiceprzewodniczaca - Elzbieta Siwek

Czlonek Komisji - Jarostaw Kopaczewski

Cztonek Komisji - Zbigniew Szczepaniak

Cztonek Komisji — Roman Srebnicki

Zagadnienia wstepne

Definicje wybranych pojec:

Naleznosci Powiatu Otwockiego, jednostek organizacyjnych Powiatu - uprawnienie Powiatu
Otwockiego lub jednostek organizacyjnych Powiatu do otrzymania §wiadczenia pieni¢znego

w okreslonym terminie (na uzytek kontroli nie bierze si¢ pod uwage swiadczen rzeczowych
w tym pojeciu).




Naleznosci przeterminowane - naleznos$ci, ktoérych termin ptatnosci minal. W tresci protokotu
zamiennie uzywa si¢ skrotowo terminu "naleznosci", za kazdym razem oznacza to naleznos$ci
przeterminowane.

Naleznosci przedawnione - nalezno$ci, w stosunku do ktérych dhuznikowi shuzy instytucja
prawa cywilnego mozliwosci uchylenia si¢ od zaplaty w zwiazku z uplywem terminu
przedawnienia.

Spisanie naleznos$ci - akt zarzadczy (decyzja, postanowienie), rezygnacji z odzyskiwania
naleznosci, w wyniku ktorego nalezno$¢ wyltacza si¢ z aktywow, wypisuje z ksiag
rachunkowych.

Regulacja naleznos$ci przeterminowanej - odroczenie sptaty, roztozenie na raty.

Kontrolujacy - Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Otwockiego.
Kontrolowany - Starostwo Powiatowe, jednostki organizacyjne Powiatu Otwockiego.

Jednostki organizacyjne Powiatu Otwockiego - jednostki organizacyjne, ktérych organem
zalozycielskim jest Powiat Otwocki, z wyjatkiem sp. z o. o.

Okres:
Czas jaki ma zosta¢ objety kontrolg to lata 2021 - do dnia kontroli.
Miejsce:

Komisja wykonywala swoje czynnosci w siedzibie Starostwa Powiatowego w Otwocku, przy
ul. Gornej 13 w Otwocku.

Podmiot kontrolowany:

Kontrola obejmuje jednostki organizacyjne, w stosunku do ktoérych Rada Powiatu Otwockiego
wykonuje nadzér merytoryczny i kontrole z mocy prawa, a wigc Starost¢ 1 Zarzad oraz
jednostki organizacyjne Powiatu Otwockiego, w tym Starostwo Powiatowe w zakresie,
w ktorym te podmioty wykonuja zadania wilasne Powiatu. Zastrzega si¢, ze kontroli nie
podlegaja te dziatalnos$ci wskazanych podmiotdéw, ktore generuja naleznosci Skarbu Panstwa,
gdyz nalezy to do kompetencji innych organéw niz Rada Powiatu.

Formy i metody pracy:

Komisja skupiata si¢ na zagadnieniach opisanych w poprzedniej kontroli we wcze$niejszym
okresie. Stad podstawowa forma pracy byt wywiad korespondencyjny, analiza informacji
i danych oraz wnioskowanie. Komisja pracowata w pelnym skladzie oraz metoda
indywidualnej analizy przypisanych zagadnien merytorycznych. Rekomendowane wnioski
poddawano konsultacji i zatwierdzaniu w pelnym sktadzie. Nie tworzono zespotow roboczych.
Komisja nie korzystala z konsultacji eksperckich z osobami spoza sktadu.



Zakres kontroli

Kontrola obejmuje procesy dochodzenia i odzyskiwania naleznosci Powiatu Otwockiego,
w tym systemy nadzoru, narzedzia pracy, sposoby weryfikacji efektywnos$ci oraz inne elementy
zarzadzania nalezno$ciami przeterminowanymi. WWymienione w pierwszym zdaniu zagadnienia
kontroluje si¢ na zasadzie rekontroli, w zwigzku z tozsamymi czynno$ciami w ramach kontroli
w latach 2015 - 2020. Komisja bada $rodowisko normatywne wewnetrzne, czyli wymogi
wlasne kontrolowanego w obszarze merytorycznym, bada praktyke i aktywno$¢
kontrolowanego oraz efektywnos¢ tej aktywnosci. Okres podlegajacy kontroli to lata 2021 -
2023.

Poprzednie kontrole, stan wyjSciowy.
Temat obecnej kontroli byt juz przedmiotem kontroli. W jej wyniku opracowano zalecenia:

1. Sporzadzenie projektu zmiany Uchwaty nr 304/XLIX/10 Rady Powiatu w Otwocku
(pisownia oryginalna) z dnia 9 listopada 2010 r.

2. Sporzadzenie projektu zmiany uchwatly Rady Powiatu Otwockiego w zakresie
opisywania sum umorzen w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

3. Ustanowienie spdjnego systemu normatywno-organizacyjnego dla Powiatu
Otwockiego 1 jego jednostek (przy czym analiza winna rozstrzygna¢, czy 1 ktorych
jednostek) w obszarze zarzadzania nalezno$ciami przeterminowanymi, obejmujgcego
przynajmniej:

- ewidencjonowania i zarzgdzania informacja w zakresie nalezno$ci przeterminowanych,

- ewidencjonowania odzyskanych naleznosci,

- yjednolicenia danych i raportowania z rezultatem uzyskiwania wskaznikow efektywnosci,
- monitorowania terminowosci i czynnosci 0sob odpowiedzialnych.

4. Analiza i ztozenie odpowiednich zawiadomien w przypadkach potwierdzenia znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, badz poddanie obszaru kontroli
Regionalnej 1zby Obrachunkowej lub innego uprawnionego podmiotu.

5. Ze wzgledu na wage sprawy, rekomenduje si¢, aby Rada Powiatu Otwockiego
zobowigzata Zarzad do sprawozdania z wykonania =zalecen pokontrolnych
w okreslonym czasie.

Zalecenia poprzedniej kontroli wydano juz w czasie objetym biezaca kontrola. Nie mogly wiec
one by¢ znane wcze$niej kontrolowanemu. Odpowiedzialno$¢ kontrolowanego nie jest jednak
zalezna od istnienia lub nieistnienia zalecen komisji, gdyZ nie tworza one ani nie znosza
zadnych obowigzkow. Majg zadanie zblizy¢ stan badany do stanu wymaganego. Stad niecelowe
byloby szczegdétowe badanie wykonania zalecen od poczatku okresu objetego obecnymi
czynno$ciami. Niemniej warte sg one przytoczenia, gdyz komisja koncentrowala si¢
na dynamice podejscia i aktywnos$ci kontrolowanych jednostek i odpowiedzialnych komorek.
Do dnia opracowania niniejszego protokotu zadne z zalecen komisji nie zostalo zrealizowane.



Wewnetrzne regulacje i zarzadzanie zagadnieniami kontroli w Powiecie Otwockim.

Srodowisko normatywne wewnetrzne Powiatu Otwockiego, czyli uchwaty Rady Powiatu,
uchwaly Zarzadu Powiatu, zarzadzenia, polecenia stluzbowe, decyzje itp. kierownikow
jednostek organizacyjnych, pozostalo niezmienne w stosunku do poprzedniego badania, z
wyjatkiem uchwaty dotyczacej de facto monitorowania stanu naleznosci.

Odnotowuje si¢ wigc fakt, iz Zarzad Powiatu wprowadzit w zycie do realizacji przez wszystkie
jednostki organizacyjne Powiatu Uchwate Nr DCLIV/331/23 Zarzadu Powiatu Otwockiego z
dnia 4 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia procedury wykonywania zadan
windykacyjnych w jednostkach organizacyjnych oraz w stuzbach, inspekcjach i strazach
Powiatu Otwockiego i raportowania Zarzadowi Powiatu Otwockiego danych z windykowanych
naleznosci oraz z efektow ich windykacji. Uchwala zaleca kazdemu szefowi jednostki
organizacyjnej Powiatu wprowadzenie instrukcji wewnetrznej w zakresie windykacji, a jej
gldwng ideg jest coroczne raportowanie Zarzadowi Powiatu stanu nalezno$ci na poczatku i
koncu danego roku, kwot naleznosci wyegzekwowanych, kwot nowopowstatych naleznosci w
danym roku oraz ilo$¢ tytutdéw wykonawczych ztozonych do komornika w danym roku.

Zdaniem Komisji uchwata normuje obszar dochodzenia naleznosci w zakresie tylko jednego
zagadnienia, to znaczy raportowania ito ze zbyt niskg czestotliwoscia. Zdaniem Komisji nalezy

kontynuowac¢ usprawnienie srodowiska normatywnego w pelnym zakresie

NaleznoS$ci przeterminowane. Dane, liczby, badanie rozmiaru i dynamiki przedmiotu
kontroli.

Powiatowy Urzad Pracy

Wartos¢ 1 ogolna struktura naleznosci przeterminowanych latami:

2021 r. 140 189,28 zt, 57 dluznikow, najstarsza nalezno$¢ (jeden dtuznik) z 2005 r. 7 naleznos$ci
starszych niz 10 lat, wartosci nieuzasadniajgcej poglebione badanie. Warto$¢ naleznosci
odzyskanych: 379 601,15 zt, 190 dluznikow.

W roku tym udzielono ulg: raty - 9 dtluznikéw, wartos¢ 33 057,40 zt, umorzenie 1 dtuznik,
warto$¢ 1086,74 zi

2022 r. 103 990,65 z1, 40 dluznikow, najstarsza jw., 6 naleznosci starszych niz 10 lat. Warto$¢
odzyskanych naleznos$ci 174 783,85zt 60 dluznikéw. Udzielono ulgi - raty 1 dtuznik, kwota
3680,70 zt.

2023 r.- 06: 159 427,38 zt 38 dluznikow, najstarsza jw., starszych niz 10 lat jw. Warto$¢
odzyskanych naleznosci 57 248,16 zt, 35 dluznikow. Ulgi - dokonano trzech umorzen, na kwote
6896,70 zt.

Whioski: Analiza danych wskazuje na brak odchylen od norm: - systematyczne odzyskiwanie
naleznosci, najwieksza dynamika w nalezno$ciach najmlodszych, najstabsza w najstarszych.
Zwraca si¢ uwage na stosunkowo duze kwoty odzyskiwanych naleznosci w stosunku do
warto$ci nalezno$ci nieodzyskanych wg stanow na koniec roku budzetowego. Kontrolujacy
ocenia to pozytywnie. Dane j. w.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Warto$¢ nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2021 r. wyniosta 27 002,25z1, z czego
najstarsza nalezno$¢ powstata 11.09.2010 r.

Warto$¢ nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2022 r. wyniosta 31865,69 zt

Warto$¢ naleznos$ci przeterminowanych na koniec 2023 r., I potrocze, wyniosta 30718,30 zt
Suma odzyskanych nalezno$ci w roku 2021 wynosi 167,51 zt

Suma odzyskanych naleznosci w roku 2022 wynosi 1230,79 zt

Suma odzyskanych naleznosci w roku 2023, I potrocze wynosi 1147,39 zt

W okresie podlegajacym kontroli wg informacji PCPR w Centrum nie udzielono zadnych ulg
zobowigzanym.

Znaczaca czgs¢ naleznos$ci, bo w kwocie 24992,03 zt naliczona jest tytutem czynszu 1 oplat za
media w lokalach mieszkalnych chronionych. Naleznosci te narosty w odleglym czasie.
Pozostale naleznosci w skali kwot gospodarki finansowej PCPR dajg si¢ oceni¢ jako
stosunkowo niewielkiej wartosci. Sg to nalezno$ci przeterminowane starsze niz 10 lat. Sg to
naleznos$ci z reguly trudno S$ciggalne. Brak zmiany warto$ci tych naleznosci oznacza,
iz jednostka organizacyjna ma ograniczone narzgdzia lub wydolno$¢ w zaradzeniu tej sytuacji.
Ze wzgledu na warto$¢ 1 charakter naleznosci komisja nie przeprowadzi badania
szczegdlowego, ograniczajac si¢ do sformutowania wniosku.

Whiosek: Kontrolujagcy wnosi o wejrzenie do wyzej opisanej sprawy w ramach nadzoru
Zarzadu Powiatu 1 wsparcie procesu wyjscia z impasu zwigzanego z brakiem zmian

w naleznos$ciach starszych niz 10 lat.

Dom Pomocy Spolecznej "Wrzos"

- brak nalezno$ci przeterminowanych w latach kontroli.

Rodzinny Dom Dziecka w Podbieli

- brak nalezno$ci przeterminowanych w latach kontroli.

Dom Pomocy Spolecznej w Otwocku przy ul. Marii Konopnickiej 17

Wartos¢ naleznos$ci przeterminowanych na koniec kazdego roku kontroli to 7 575,01 zl. Sa to
naleznosci jednego dluznika, powstate w lipcu 2016 r. W okresie kontroli nie stosowano ulg,
nie dokonywano spisywania.

- do wyjasnienia postepowanie z dluznikiem.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Otwocku, przy ul. Kazimierza Pulaskiego 5a

- brak nalezno$ci przeterminowanych w latach kontroli.



Starostwo Powiatowe w Otwocku

Warto$¢ naleznosci przeterminowanych w latach kontroli ksztattuje si¢ nastepujaco:
2021 r. 4 692 231,83 zt; 215 poz. dluznikow.

2022 r. 2 176 206,74 zt; 246 poz. dluznikow.

2023 r. I potrocze 2 279 447,71 zk;, 300 poz. dluznikow.

Naleznos$ci odzyskane.

Suma odzyskanych naleznosci w roku 2021 wynosi 76 295,85 zt

Suma odzyskanych naleznosci w roku 2022 wynosi 44 480,63 zt

Suma odzyskanych naleznosci w roku 2023 do 30 czerwca wynosi 91 571,68 zt

Wartos$¢ spisanych naleznosci oraz udzielonych ulg:

2021 r. 180 189,54 zt; 17 dhluznikéw. Najwicksza warto$¢ spisania 33822,53 P.Z. osoba
fizyczna; 19 091,47 zt rozlozenie na raty, trzech dtuznikow; 22 440,30 zt umorzenie, czterech
dtuznikéw; 608,24 zt umorzenie jeden dhuznik.

2022 .2 918 201,63 zt; 18 dluznikow. Przewazajaca kwota wynika ze spisania zadtuzenia PCZ
Sp. 20.0.; 22 115,95 zl rozlozenie na raty, jeden dtuznik; 18 528,55 zt umorzenie, jeden dtuznik.

2023 r. I pol; 67 467,65 zt 5 dluznikdéw; 28 767,06 zt roztozenie na raty, trzech dluznikow; 20
150,59 71 umorzenie, trzech dluznikow.

Analizie poglebionej poddano przypadki opisane ponizej. W celu analizy Komisja wystgpita
do Kontrolowanego o kopi¢ petnej dokumentacji dochodzenia naleznosci w indywidualnych
sprawach:

-P Z , tacznie z aktem spisania.

Wstepna kwota zadluzenia 19839,00 zt, decyzja administracyjna. Brak §ladow dochodzenia
nalezno$ci procz wystgpienia o dane po roku od wydania decyzji (2012 - 2013r.) w okresie
poddanym kontroli. Ponowna proba pozyskania danych w 2021 r., bezskuteczna. Brak
informacji o probie $ciagnigcia naleznosci w latach 2021 - do czasu kontroli, brak informacji
0 zgonie. Nalezno$ci spisane, dokument w tej sprawie Komisja otrzymata po wniesieniu
zastrzezen przez Kontrolowanego.

-A G facznie z aktem spisania.

Wstepna kwota zadluzenia 9760,00 zt, decyzja administracyjna z 21.12.2012 r. Kolejna decyzja
administracyjna na 7069,60 zt z 7 kwietnia 2015 r. Nalezno$ci narastajg o odsetki i koszty
czynnos$ci. Nalezno$¢ praktycznie nie dochodzona do 2019 r. Wznowienie czynno$ci w roku
2019, wznowienie w 2021 r. Dluznik umiera 02.01.2021 r. Odstapienie od egzekucji, brak
mozliwos$ci dochodzenia naleznos$ci. Kontrolujacy potwierdza przestanki spisania naleznosci,
dokument otrzymano po wniesieniu zastrzezen.



-A W acznie z aktem spisania,

Naleznos¢ z decyzji administracyjnej (§wiadczenie publicznoprawne) z 10.09.2012 r. Nie ma
dokumentéw dochodzenia naleznosci précz dwoch upomnien z 2012 r. i 2013 r. Ponowne
rozpoznanie w roku 2021, dluznik zmart w 2016 r. Strata Powiatu przy zaniechaniu czynnosci
dochodzenia nalezno$ci w czasie poza okresem kontroli. Wg Kontrolowanego naleznos¢ jest
spisana. Dokument spisania Komisja otrzymata 10 stycznia br.

-M G , Iacznie z aktem spisania,
Decyzja obcigzajaca wydana po zgonie strony. Brak mozliwo$ci dochodzenia nalezno$ci. Akt
spisania otrzymano 10 stycznia br.

-A M , lacznie z aktem spisania,

Decyzja obcigzajaca z 04.09.2013 r., proba pozyskania danych z 2013 r. bezczynnos¢ do roku
2021. Proba pozyskania danych, brak jakichkolwiek innych dokumentow. Sprawa zakonczona
aktem spisania, ktorego kopi¢ Komisja otrzymata 10 stycznia br.

-S 1T facznie z aktem spisania (dtuznicy solidarni),
Decyzja obcigzajaca z 21.05.2020 r. na kwote 23825,60 zt., upomnienie z 15 kwietnia 2021 r.,
tytut wykonawczy z 25.06.2021 r., postanowienia umarzajace z 08.03.2022 r. - $mier¢ dtuznika
iz 4.04.2022 r. - stwierdzenie nie$ciggalnosci dtuznika przez organ egzekucyjny (Naczelnik
US w Otwocku). Akt spisania otrzymano 10 stycznia br.

-1 Iacznie z aktem spisania.

Na podstawie wystgpienia Skarbnika Powiatu Otwockiego z 4 kwietnia 2023 r. oraz zalaczonej
do niego opinii prawnej z 27 stycznia 2023 r., zawierajacej wyczerpujaco historie sprawy,
komisja stwierdza, co nastepuje.

Kontrolowany nie dokonat Zadnej czynnosci wobec zadnej nalezno$ci skladajacej sie
na zadluzenie dhuznika, ktoérg przerwalby bieg czasu przedawnienia roszczenia, czyli 2012 —
2015 lub 17 — patrz dalej. /Uwaga dotyczy lat poza okresem kontroli./ Co wigcej,
Kontrolowany przyjat poglad wynikajacy z opinii prawnej, iz okres przedawnienia naleznosci
dtuzniczki wynosi 1 rok, jak roszczenie o odszkodowania za zuzycie rzeczy. Jest to
interpretacja na korzys¢ dtuznika. Postepowanie takie jest niezrozumiate, gdyz sady takze
przyjmuja interpretacje na korzy$¢ wierzyciela, iz roszczenie z tytutlu odszkodowania za
zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego jest roszczeniem o $wiadczenia okresowe i ulega
przedawnieniu po trzech latach. Nalezalo okresli¢ ostatni moment na przerwanie biegu
przedawnienia jako rok 2017. Co wigcej, w praktyce orzeczniczej spotyka si¢ odmowe uznania
przedawnienia nalezno$ci, mimo speklnienia przestanek kodeksowych. Zdarza si¢ to w
przypadkach, gdy sad stwierdza, iz dluznik postepuje ze z gory powzigtym zamiarem
wykorzystania tej instytucji kodeksu cywilnego. Nalezno$¢ spisano, co jest widoczne na
dokumencie z 4 kwietnia 2023 r. Strata, przy bezczynno$ci wierzyciela wynosi 39 326,74 zt.
Pozostaje watpliwo$¢, czy zgode na spisanie moze wyda¢ Starosta Otwocki, czy Zarzad
Powiatu, gdyz wg informacji z opinii prawnej to Powiat Otwocki a nie Skarb Panstwa wszedt
w prawo wlasnos$ci lokalu, na ktorym powstato zadluzenie. Rozwiania tej watpliwosci nie
dokonano do dnia zakonczenia kontroli ani rozpatrzenia zastrzezen.

Kontrolujacy otrzymat kopie dokumentow w kazdej ze spraw, jednak w czasie kontroli nie
otrzymal dokumentéw stanowigcych akt wygaszenia naleznos$ci. Na powtdrne wystapienie
komisji dostarczono pismo przewodnie oraz wydruk tabeli zawierajacej poszczegolne sprawy,



nieopatrzony data, nieoznaczony co do wytworcy, akceptujacego i bez podpisu uprawnionego,
zatem material nieposiadajagcy minimalnych atrybutow dokumentu.

Komisja pierwotnie umiescita zapis - komentarz o braku dokumentéw. Komisja w czasie
kontroli nie otrzymata dokumentéw, mimo iz Kontrolowany je posiada i utrzymuje, iz
przekazat dokumenty do Biura Rady. Sprawe uznano za nieporozumienie, gdyz dla tresci
ustalen istotne jest istnienie tych dokumentéw lub brak oraz ich tres¢. Kontrolowany
rzeczywiscie posiadatl odpowiednie dokumenty, jednak Komisja otrzymata je dlugo po
zgloszeniu zastrzezen przez kontrolowanego, to znaczy 10 stycznia br. /Uwzglednia si¢
zastrzezenie nr 1 Kontrolowanego/.

Zarzad Drég Powiatowych

Wartos$¢ naleznosci przeterminowanych w latach kontroli ksztattuje si¢ nastepujaco:

2021 r. 24 695,48 zt; 39 dluznikow.

2022 r. 59 721,17 zt; 76 dluznikow.

2023 r. I pot. 158 911,88zt; 156 dluznikow.

Analiza struktury wierzytelnosci $wiadczy o tym, ze wielu dhluznikdw zalega na kwoty
stosunkowo niewielkie oraz splaca je w ramach jednego roku budzetowego. Komisja
z satysfakcja odnotowuje, 1z wg informacji ZDP wigkszo$¢ naleznos$ci przeterminowanych nie
jest starsza niz rok, sporadycznie starsza niz rok, w przypadku jednego dluznika starsza niz dwa
lata.

Suma odzyskanych naleznos$ci oraz udzielonych ulg w latach ksztattuje si¢ nastepujaco:

2021 r. 50 771,86 zt; 28 dluznikow, 217,64 zt - umorzenie osoba fizyczna.

2022 r. 17 025,54 zt; 20 dtuznikow, 1154,55 zt - umorzenie, trzy osoby fizyczne.

2023 r. I potrocze 4616,52; 6 dhuznikow, - 34 563,00 zt - odroczenie gminna jednostka
organizacyjna.

Nie stwierdzono podstaw do analizy poglgbionej z dokumentacja Zrédlowa.

Jednostki oswiatowe - informacja O$wiaty Powiatowej.

Na podstawie sporzadzonych dokumentéw, przekazanych Kontrolujagcemu, zawierajacych
szczegdlowe dane z lat kontroli, wartosci zbiorcze i indywidualne a nawet uszczegdlowienie
poszczegolnych nalezno$ci z ich wartoscia przy jednym dluzniku, Kontrolujacy stwierdza,
ze zarzadzanie nalezno$ciami przeterminowanymi od strony informacyjnej mozna okresli¢ jako
optymalne.

Naleznosci przeterminowane w placowkach o$wiaty sa liczne, ale niskiej wartosci. Rzadko
kiedy suma zadluzenia dtuznika przekracza 300 zl a wyjatkowo rzadko 500 zt. Komisja
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szczegblowo zapoznatla si¢ z przygotowanymi danymi. Z pewnoscia daje si¢ zauwazy¢ wysoki
poziom organizacji i ewidencji danych, co jest podstawowym narzedziem wyjSciowym
postgpowania z nalezno$ciami przeterminowanymi. Jednocze$nie daje pewno$¢ minimalne;j
skali ewentualnych nieprawidlowosci, co kontrolujacy stwierdza czysto teoretycznie, gdyz
praktycznie ich nie odnalazt. Z tego wzgledu odstepuje si¢ od szczegdlowego opisywania
danych. Szczegdtowe dane znajduja si¢ w dokumentach kontroli.

Ogolne ustalenia

1.

Komisja  odnotowuje  znaczaca poprawe w  zarzadzaniu nalezno$ciami
przeterminowanymi w zakresie ewidencjonowania danych, szczegdlnie wartosci
odzyskanych nalezno$ci, w stosunku do okresu badanego we wcze$niejszej kontroli.
/vide: dokumentacja przekazana z pismem S.OS.111.1712.1.2023 z 18.09.2023 r.,
S.0S.111.1712.1.12023 7 21.09.2023 r. oraz DF.3210.26.UC.2023 z 6.09.2023 r./
Badanie porownawcze danych o dluznikach, wysokosci naleznosci, splatach,
w kolejnych latach kalendarzowych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych,
pozwalaja na stwierdzenie znaczacej poprawy procesOw postepowania z naleznosciami
przeterminowanymi, z wyjatkami. Przejawia si¢ to w krotkich okresach zadluzenia
dtuznikéw, duzej dynamice splat w pierwszym roku po przeterminowaniu naleznosci
oraz optymalizacjg w dalszym postepowaniu z nalezno$ciami, polegajaca na objeciu
czynnosciami wszystkich naleznosci. Zmniejszyta si¢ takze znaczaco liczba dtuznikéw
1 warto$¢ naleznos$ci przeterminowanych starszych niz 10 lat, 9 lat itd., kaskadowo.
Dotyczy to wszystkich jednostek organizacyjnych.

Powiat wcigz boryka si¢ z nalezno$ciami powstalymi we wczesniejszych latach.
Celowo nie podaje si¢ tu ram czasowych aby nie przywotywac kontekstow politycznych
wynikajacych z utozenia si¢ poszczegdlnych kadencji zarzadow powiatow w czasie.
Zalegaja sprawy nalezno$ci przeterminowanych, ktére moga zosta¢ uznane
za przedawnione. Latami nie podejmuje si¢ czynnosci adekwatnych do stanu spraw.
Obserwuje si¢ bezczynno$¢. Niestety, na dos¢ malej probie, w wigkszosci spraw
powtorzono ustalenia co do razacej bezczynno$ci poza okresem objetym biezaca
kontrolg. Obserwuje si¢ intensyfikacje dziatan w okresie kontroli, szczegolnie
w zakresie spisywania naleznos$ci.

Spisywanie nalezno$ci niesciggalnych lub przedawnionych pozostawia watpliwosci.
Analogiczng czynnoscig jest odpisywanie naleznosci niesciggalnych w koszty, w celach
podatkowych, poza jsfp. W tym przypadku przepisy prawa precyzyjnie wymagaja
formy protokohu spisania, zawierajacego minimum elementow.

Nie ma takich wymogéw dla czynno$ci spisania w jsfp. Z reguly jest to regulowane
wewnetrznie. Komisja wskazuje jednak na:

- zasade pisemnos$ci obowigzujaca w sektorze publicznym,

- zasade szczeg6lnej starannosci oraz prawidtowej gospodarki,

- fakt, iz zaniechanie dochodzenia nalezno$ci jsfp stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Wobec powstzych wskazan, praktykuje si¢ ustalenia wewngtrzne szczegdlnych form
pisemnych dla spisania naleznosci. W Powiecie Otwockim nie ma takiej regulacp
Nalezy utrzyma¢ kompletnos¢ i forme¢ dokumentéw aktu spisania, ktore zapewmav
czynnos¢ ta podejmowana jest z zachowaniem ww. zasad, to znaczy z wyczerpujacym
opisem sprawy pod katem spehienia adekwatnych wymogow, przed decyzja
uprawnionego.

Wg informacji Kontrolowanego, w Powiecie Otwockim zatrudniona jest osoba
o obowigzkach skupiajacych si¢ na szeroko pojetej windykacji. Jest to zbiezne



z oczekiwaniami komisji, jednak nie moze dlugo pozostawaé jedynym czynnikiem
modelujacym ten obszar zarzadczy. System normatywny musi by¢ fundamentem
zarzadzania nalezno$ciami. Nawet najbardziej pozytywny czynnik personalny, taki jak
kwalifikacje, zaangazowanie itp, w przypadku jakiejkolwiek zmiany, z oczywistych
powodow, nie uchroni realizacji zadan przed powaznym zachwianiem.

Whnioski pokontrolne

1. Kontrolujacy zaleca kontynuowanie prac nad unormowaniem zarzadzania
nalezno$ciami przeterminowanymi tak, aby powstat jednolity, zrozumialy i1 prosty
system postgpowania, bedacy jednoczesnie uzytecznym narzedziem pracy dla oséb
odpowiedzialnych w jednostkach organizacyjnych.

2. Kontrolujacy zaleca wsparcie jednostek organizacyjnych w  postgpowaniu
z najstarszymi naleznosciami, z zachowaniem zasad opisanych w pkt. 4 Og6lnych
ustalen protokotu.

3. Biezace monitorowanie czynnosci odzyskiwania naleznosci w celu uniknigcia
bezczynnosci lub zaniechania.

4. W celu zapewnienia poprawy jakosci w tym obszarze, przeprowadzenie kontroli
najdalej za dwa lata od przedstawienia niniejszego protokotu.

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyine;j:

1. Piotr Kudlicki — Przewodniczgcy Komisji

2. Elzbieta Siwek — Wiceprzewodniczgca Komisji

3. Jarostaw Kopaczewski
4. Zbigniew Szczepaniak

5. Roman Srebnicki

Otwock, 14 lutego 2024 r.
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