STAROSTA OTWOCKI Otwock, dnia 22 listopada 2023 roku
08S.6164.49.2023.£L(3)
DECYZJA NR 327/2023

Na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1356 z pdzn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta
Miasta Otwocka

pozbawiam statusu laséw ochronnych lasy o iacznej powierzchni 4,2049 ha polozone na terenie
dziatek nr ew. 10/2 o pow. Ls — 0,0970 ha, 28/1 o pow. Ls — 0,0061 ha, 13/3 o pow. Ls — 0,0025 ha,
15/3 o pow. Ls — 0,0315 ha, 15/4 o pow. Ls — 0,0221 ha, 14 o pow. Ls — 0,1012 ha obr. 97, nr ew.
41/4 o pow. Ls — 0,2302 ha, 42/2 o pow. Ls — 2,5637 ha, 43 o pow. Ls — 0,4614 ha, 44/2 o pow. Ls —
0,1593 ha, 45/2 o pow. Ls — 0,2458 ha, 46/2 o pow. Ls — 0,2771 ha, 54/7 o pow. Ls — 0,0070 ha obr.
98 w Otwocku.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Otwocka pismem z dnia 18.05.2023 roku Zn. spr. ZP.6721.6.2022.PZ (data
wptywu: 23.05.2023 roku), uzupelnionym (data wplywu: 16.08.2023 roku) wystapil o zniesienie
ochronnosci terendéw lesnych potozonych w zasiggu opracowania planistycznego, celem zmiany
przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nieleSne w ramach procedury sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego pn. ,,Reymonta — etap I” o lacznej powierzchni 4,3482 ha,
na terenie dziatek nr ew. 10/2, 28/1, 13/3, 15/3, 15/4, 14 obr. 97, nr ew. 41/4, 41/5, 42/2, 43, 44/2,
45/2, 46/2, 54/7 obr. 98 w Otwocku;

Minister Srodowiska przedstawiajac analize prawng w pismie znak: DLP-ipn-612-
7/25685/12/JL. z dnia 2 lipca 2012 roku zaznaczyl, iz wedlug obowiazujacego do dnia 31 grudnia
1991 r. art. 11 ust.1 i 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U.
nr 11 poz. 79 ze zm.) grunty lesne znajdujgce si¢ w granicach administracyjnych miast, jak rowniez
w uzdrowiskach i na obszarach ochrony uzdrowiskowej, o ktérych mowa w przepisach
o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, zalicza si¢ do lasow ochronnych (ust. 1). Ponadto do
laséw ochronnych, jak stanowi ust. 2 tego artykulu, zalicza si¢: 1) grunty lesne znajdujgce si¢
w odleglosci do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 ty$. mieszkancéw lub
miast, w ktorych jest w przemysle ponad 5 tys. osob, oraz 2) lasy doswiadczalne, drzewostany
nasienne oraz lasy uznawane za ochronne w planach urzadzenia gospodarstwa lesnego,
sporzadzanych na podstawie przepiséw o panstwowym gospodarstwie lesnych. Zaliczenie
wymienionych wyzej gruntéow do laséw ochronnych co do zasady nastgpowato z mocy prawa
(uchwala NSA z dnia 4 marca 1996 roku, sygn.. akt OPK 1/96). W okresie od 1 stycznia 1992 r. do
31 grudnia 1998 roku Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa nie wydawat
zarzadzen dotyczgcych pozbawienia charakteru ochronnego lasow niestanowiacych wilasnosci
Skarbu Panstwa potozonych na terenie Miasta Otwocka. Od dnia 1 stycznia 1999 roku do dnia 31
grudnia 2005 roku organem wilasciwym do uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go tego
charakteru w przypadku laséw niestanowigcych wiasnodci Skarbu Panstwa byl wojewoda, zas$ od 1
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stycznia 2006 roku, zgodnie z art. 16 ust.1a ustawy o lasach z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. (Dz. U. z
2011 r., nr 12, poz. 59 ze zm.) jest to starosta. Wobec powyzszego lasy potozone do 10 km od granic
administracyjnych m. st. Warszawy oraz grunty le$ne znajdujace si¢ w granicach administracyjnych
miast nalezy uzna¢ za lasy ochronne. W takich granicach znalazly si¢ lasy bedace w zasiggu
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Otwocka.

Wobec wymagan § 2 pkt. 4 Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu uznania
lasow za ochronnych oraz szczegélowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz. U. 1992
nr 67 poz. 337), w zwiazku z art. 16 ust.1a ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 2023
r., poz. 1356 z pdézn. zm.), Wnioskodawca oprocz zgody Wilascicieli dzialek na pozbawienie
charakteru ochronnego laséw do wniosku dolaczyl Uchwale Rady Miasta Otwocka nr
LXXXII/877/23 z dnia 26 kwietnia 2023 roku dotyczacg pozytywnej opinii na temat pozbawienia
charakteru ochronnego lasow niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa potozonych w zasiegu
opracowania planistycznego pod nazwg ,,Reymonta — etap I”.

Starosta Otwocki pismem z dnia 26 czerwca 2023 roku na podstawie art. 61 § 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775),
zawiadomil o wszczeciu postgpowania administracyjnego oraz poinformowat, ze na podstawie art.
85§ 1orazart. 79 § 11 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. KPA w dniu 18 wrzes$nia 2023 r. od
godz. 93% odbedg si¢ ogledziny dzialek. Podczas ogledzin stwierdzono, ze opis lasu sporzadzony do
wniosku odzwierciedla stan faktyczny. Drzewostan charakteryzowala bardzo staba jakosé
techniczna, niskie zadrzewienie i mocno wydzielajacy si¢ posusz z licznymi wywrotami. Dziatki
stanowily fragmenty lesne usytuowane posrdd istniejacej zwartej zabudowy mieszkaniowe;j.
Lokalizacja lasu w bezposrednim sgsiedztwie terenéw mieszkaniowych, droég z infrastrukturg
techniczng wskazuje naturalny kierunek planistyczny wobec tego tez konieczno$é zniesienia
ochronnosci lasu na danym terenie. Starosta przeprowadzajgc postepowanie administracyjne zbadat
gruntownie, czy zachodza przestanki do zniesienia statutu lasow ochronnych dla laséw objetych
wnioskiem bioragc w szczegdlnosci aspekt spelnienia przez wniosek kryteriow formalnych. Analiza
dokumentacji wykazata, ze wszyscy Wiasciciele dziatki nr ew. 41/5 obreb geodezyjny 98, gmina
Otwock nie wyrazili pisemnej zgody na zniesienie ochronnosci. Wlasciciele w trakcie prowadzonego
postepowania przez Prezydenta Miasta Otwocka, a nastgpczo przez Staroste nie uzupeknili
dokumentacji o wymagang zgode. Wobec nie spelnienia wymogéw formalnych dziatka zostata
wylaczona z orzeczenia. Ponadto w trakcie prowadzonego postepowania o zniesienie ochronnosci
przeprowadzono aktualizacje gruntéw i budynkéw dla omawianego terenu, na podstawie ktorej
zaszly zmiany w powierzchni uzytkéw tj. dla dz. nr ew. 13/3 o pow. Ls — 0,0024 ha na pow. Ls —
0,0025 ha, nr ew. 42/2 o pow. Ls — 2,5636 ha na pow. Ls — 2,5637 ha, nr ew. 54/7 o pow. Ls —
0,0100 ha na pow. Ls — 0,0070 ha. W orzeczeniu uwzgledniono omawiane zmiany.

Stosownie do art. 10 §1, w zwigzku z art. 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pdzn. zm.), 24 pazdziernika 2023 roku
zawiadomiono strony o zakonczeniu postgpowania dowodowego jednoczes$nie informujgc o prawie
zapoznania si¢ z materialem dowodowym zebranym w toczacym sie postgpowaniu oraz
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materialéw i zgloszenia zadan w terminie 3 dni od
daty otrzymania niniejszego zawiadomienia pod rygorem mozliwosci podje¢cia decyzji na podstawie
okolicznosci ujawnionych w toku postgpowania. W wyznaczonym terminie zadna ze stron nie
whniosta uwag.
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Starosta zwazy! co nastepuje: Artykut 15 ustawy o lasach zawiera definicje lasu ochronnego.
Ustawodawca definiuje to pojecie w ten sposdb, ze wskazuje, jakie lasy mogg byé uznane za lasy
ochronne. Katalog przypadké6w wymienionych w art. 15 ustawy o lasach ma charakter zamkniety.
Z przepisu tego wynika, ze lasami ochronnymi sg lasy szczegdlnie chronione z uwagi na zaistnienie
chocby jednej z okolicznosci wymienionych w art. 15 pkt 1-7. Zatem uznanie za las ochronny ma na
celu urzeczywistnianie funkcji prewencyjnej, przy czym prewencja dotyczy warto$ci wymienionych
w pkt 1-7. Analizujac katalog sytuacji okreslonych w pkt 1-7, mozna zauwazy¢, ze obejmuje on dwie
grupy. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy te sytuacje, gdy sam las pelni jakiekolwiek funkcje
ochronne. W tym przypadku przedmiotem ochrony nie jest las, tylko funkcje ochronne, jakie on
sprawuje. Ta grupa obejmuje ochrone gleby przed zmywaniem lub wyjalowieniem,
powstrzymywanie usuwania si¢ ziemi, obrywania si¢ skat lub lawin, ochrone zasobéw waod
powierzchniowych i podziemnych, regulowanie stosunkéw hydrologicznych w zlewni oraz na
obszarach wododzialow, ograniczenie powstawania lub rozprzestrzeniania si¢ lotnych piaskéw. Do
tej grupy zaliczy¢é nalezy tez lasy polozone w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do
10 km od granic administracyjnych miast liczagcych ponad 50 tys. mieszkancOw. W trzech
pierwszych przypadkach cel istnienia lasu i uznania go za las ochronny jest okreslony precyzyjnie.
Natomiast ten ostatni przypadek, zwigzany z potozeniem lasu, charakteryzuje si¢ niedookreslonym
celem uznania lasu za las ochronny. Ustawodawca odwoluje si¢ bowiem do kryterium polozenia,
a nie bezposrednio do kryterium funkcji. Jednak samo polozenie lasu nie jest wystarczajagce do
uznania go za las ochronny. Polozenie to wigze si¢ bowiem z okreslonymi funkcjami, ktérych od
lasu polozonego na danym obszarze prawodawca oczekuje okreslonych funkcji. W przypadku laséw
polozonych w granicach administracyjnych miast trzeba uznaé, ze chodzi o ochrone przed halasem
1 zanieczyszczeniami, a takze funkcje rekreacyjng. Zgodnie z art. 16 ustawy o lasach uznanie lasu za
ochronny nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej Starosty, ktéra ma charakter konstytutywny.

Zwazywszy, ze lasy polozone w odlegtosei 10 kilometréw od granic administracyjnych miast
liczacych ponad 50 tysigcy mieszkancOéw majg pelni¢c funkcje ochrony przed hatasem,
zanieczyszczeniem badz funkcje rekreacyjng, a kryterium odleglosci nie jest jedynym
wyznacznikiem w analizowanym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze w niewielkim stopniu spelniajg te
funkcje. Las na omawianych dziatkach uksztattowany zostat w wyniku odnowienia naturalnego,
cechuje go niskie zadrzewienie, bardzo niskie walory jakosciowe oraz duzy udziat w skladzie
gatunkowym sosny. Grunt lesny zlokalizowany pomiedzy istniejagcg zabudowg mieszkaniowg
i ustugowa, a terenem ktoérego bliskie sasiedztwo determinuje stopniowe przeksztalcanie przylegtych
obszardw pod funkcje inwestycyjne przez co nie ma realnej szansy na stworzenie, utrzymanie
i ochron¢ kompleksu lesnego. Polozenie wnioskowanego gruntu w odleglosci 10 kilometréw od
granic administracyjnych m. st. Warszawy oraz w granicach administracyjnych miasta Otwocka
spowodowalo zaliczenie go do laséw ochronnych z mocy ustawy. Biorac pod uwage interes
spoleczny jak i indywidualny oraz niewielkg powierzchnie, niskg klasg bonitacji drzewostanu,
postepujacg zabudowe Starosta przychyla sie do wniosku Prezydenta Miasta Otwocka.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie: Od niniejszej decyzji Stronom przystuguje prawo wniesienia odwolania do

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, za moim posrednictwem
w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.
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Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie
odwotania w terminie wstrzymuje jej wykonanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co 0znacza, ze
decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.” Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie oswiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania. = -

%

Otrzymuja:
1) wilasciciele nieruchomosci
(adresy w aktach sprawy) . SF
2) Prezydent Miasta Otwocka }@Zfd&d%}
(ePUAP) Magd :
3) OS.—aa ‘

Sporzadzil: Lukasz Laczynski Wydziat Ochrony Srodowiska
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