Otwock, 13 czerwca 2023 r.

KOMISJA REWIZYJNA
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

Rada Powiatu Otwockiego

za poSrednictwem
Przewodniczacej Rady Powiatu
Otwockiego

W miejscu

Stosownie do art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdézn.zm.), w zalaczeniu do niniejszego pisma
Komisja Rewizyjna przedstawia Radzie Powiatu Otwockiego wniosek z dnia 13 czerwca

2023 r. w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2022 rok.

Z powazaniem




WNIOSEK
KomisJ1 REWIZYJNEJ RADY POWIATU OTWOCKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2022 rok

Na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o finansach

publicznych Komisja Rewizyjna w sktadzie:

il sl n

<

Piotr Kudlicki — Przewodniczacy Komisji
Elzbieta Siwek — Wiceprzewodniczgca Komisji
Jarostaw Kopaczewski

Zbigniew Szczepaniak

Roman Srebnicki

w oparciu o kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dokonata weryfikacji
przedlozonych przez Zarzad Powiatu Otwockiego w mysl art. 267 i art. 270 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nast¢pujacych dokumentow:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

sprawozdania z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2022 r. (uchwala

Nr DLII/292/23 Zarzgdu Powiatu Otwockiego z dnia 29 marca 2023 r.) wraz z

korekta;

informacji o stanie mienia Powiatu Otwockiego sporzadzonej na dzien 31.12.2022 .

(zatgcznik Nr 10 do uchwaly Nr DLII/292/23 Zarzqdu Powiatu Otwockiego z dnia 29

marca 2023 r.);

sprawozdania z wydzielonych rachunkéw dochodéw za 2022 r. (zalgcznik Nr 6 do

uchwaty Nr DLII/292/23 Zarzgdu Powiatu Otwockiego z dnia 29 marca 2023 r.);

informacji o realizacji programéw wieloletnich bedacej czgscig sprawozdania

z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2022 r.;

uchwatly Nr 3.e./375/2023 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie z dnia 28 kwietnia 2023 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym

przez Zarzad Powiatu Otwockiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu

Otwockiego za rok 2022;

sprawozdania finansowego Powiatu Otwockiego wraz z korekts, sporzadzonego na

dzien 31 grudnia 2022 r. w sktad ktérego weszty:

e bilans z wykonania budzetu Powiatu,

e lgczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych,

e lgczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskow
1 strat samorzadowych jednostek budzetowych,

e lgczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych.

e informacja dodatkowa




Powyzsze dokumenty byly szczegélowo przeanalizowane i rozpatrywane na posiedzeniach
Komisji w dniach: 6 1 13 czerwca 2023r.
W toku analizy Komisja stwierdzita co nastepuje:

Budzet Powiatu Otwockiego na 2022 r. zostal przyjety Uchwala Rady Powiatu
Otwockiego Nr 295/XLIII/21 z dnia 29 grudnia 2021 roku, w ktorej zaplanowano dochody
w Iacznej kwocie 175 228 600,00z1, (w tym dochody biezace 148 883 076,00zt i dochody
majgtkowe 26 345 524,00zt), natomiast wydatki w lacznej wysokosci 204 608 818,00 zi
(w tym wydatki biezace 158 135 016,00 zt i majatkowe 46 473 802,00 zt).

W toku realizacji budzetu plan byl wielokrotnie zmieniany zaréwno przez Rade

Powiatu jak i Zarzad Powiatu. Na koniec 2022 r. wynosit ostatecznie:
— plan dochodéw 179 851 550,96 z1 ,
— plan wydatkow 203 609 599,96 zt.

Realizacja dochodéw budzetowych w roku 2022 wyniosta 184 663 712,12 zl,

iosiggneta poziom  102,68% planu po zmianach, w tym dochody biezgce w kwocie
175 584 064,58 z, tj. 98,97 % planu wynoszacego 177 413 235,96 zl, a majgtkowe w kwocie
9079 647,54 z1, tj. 372,37 % planu, wynoszacego 2 438 315,00 zt.
Tak wysokie wykonanie dochodéw majatkowych wynika z otrzymanych w grudniu 2022 r.
srodkéow z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég w kwocie 6 813 522,05 zl na realizacje
zadania pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2715W”, ktére nie zostaty przyjete do planu
dochodéw 2022 r. i w powyzszej kwocie zaplanowano je jako przychody z tytutu
niewykorzystanych srodkéw na rok 2023 r.

Wydatki Powiatu zrealizowano w kwocie 192 200 898,14 zl, tj. 94,40% planu po
zmianach.

Planowane wydatki biezace w wysokosci 181 753 234,96 zt wykonano w kwocie
171472 078,46 zl, tj. 9434 %, za$§ wydatki majatkowe zaplanowane na kwote
21 856 365,00 zl, zostaly zrealizowane w wysokosci 20 728 819,68 z1, tj. 94,84 % planu.

Rok 2022 zamknat si¢ deficytem w kwocie 7 537 186,02 zt wobec planowanego
deficytu w kwocie 23 758 049,00 zi.

Rozchody z tytutu splat kredytéw w wysokosci 6 376 669,00 zt na splate kredytow
zaciagnietych w latach poprzednich zostaty wykonane w 100,00 % .

Wolne srodki na koniec 2022 roku na sfinansowanie deficytu budzetowego zostaly
zrealizowane w kwocie 12 717 103,87 zt.

Stan zobowigzan wedlug tytutéw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego
wyniost 71984 331,00 zl, tj. 38,98 % zrealizowanych dochodéw i zmniejszyl sie
w stosunku do 2021 r. o kwote 6 376 669,00 zt.
W powyzszej kwocie zadtuzenia Powiatu 11,11 % stanowi pozostaty do sptaty w kwocie
8 000 000,00 zi, kredyt zaciagnigty w 2013 r. na splate zobowigzan ZPZOZ, 31,95%
zadluzenia stanowig wyemitowane przez Powiat obligacje w kwocie 23 000 000,00zt, oraz
56,94% stanowig pozostale kredyty zaciagniete w bankach w kwocie 40 984 331,00zl
W 2022 r. Powiat nie zaciggnagt zadnego nowego zobowiazania dtuznego stad po raz pierwszy
od wielu lat zadluzenie Powiatu Otwockiego nie wzrosto a zmniejszylo sie o kwote ]
6.376.669z1. /
Powiat na koniec 2022 r. nie posiadal zobowigzan wymagalnych.
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Naleznosci wymagalne Powiatu w kwocie 2417 216,06 zt stanowia 1,31%
wykonanych dochodéw. W kwocie tej najwiekszy udzial stanowig naleznosci wynoszace
1.449.031,97 zt z tytulu usuwania oraz przechowywania pojazdéw, na polecenie policji.
Powiat na koniec 2022r. nie posiadal naleznosci PCZ Sp. z 0.0. m.in. z tytutu nie ptaconego
czynszu za uzytkowanie budynku szpitala wraz z odsetkami czy tez z tytulu poreczen
wyemitowanych obligacji sptaconych przez Powiat jako poreczyciela.

Kwota naleznosci wynoszaca 3.496.515,33zt obj¢ta sadowa restrukturyzacija
zadluzenia PCZ Sp. z o.0. zostala w polowie objeta podwyzszeniem kapitatu Spotki
i objeciem udzialdow przez Powiat Otwocki, a za druga polowe tej kwoty w ramach
kompensaty zadluzenia, Powiat nabyt od Spétki nieruchomosé gruntowa.

Za kwote naleznosci nie objetej sadowa restrukturyzacjg wynoszacg 3.741.714,54 zt
Powiat nabyl w ramach kompensaty dwie nieruchomosci gruntowe o wartosci réwnej
kwocie zadluzenia.

Komisja Rewizyjna stwierdza realizacj¢ wydatkow biezacych na poziomie 94,34%
planu.

Kwota niezrealizowanych wydatkow biezacych w wysokosci 10 281 156,50zt wynika
mi¢dzy innymi z:

- mniejszego niz planowano wydatkowania srodkéw przeznaczonych na pomoc dla
uchodzcoOw wojennych z Ukrainy w wys. 2.483.139,58 ze srodkéw rzadowych,

- niewykorzystane srodki na obstuge dtugu, w kwocie 161.485,33z1,

- niewykorzystane Srodki z rezerw w kwocie 1.753.635,00zt.

- pozostalg cze$¢ stanowig oszczgdnosci i roznice wynikajace z kwot planowanych
a wykonanych, przy zrealizowanych zadaniach. Mimo tych oszczedno$ci Powiat realizowat
pelny katalog zadan statutowych na zadowalajacym poziomie.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wydatki majatkowe zostaly zrealizowane na
poziomie 94,84%.

Planowane wydatki majatkowe w wysokosci 21 856 365,00 zt wykonano w kwocie
20728 819,68 zl. W ramach srodkow zewnetrznych pozyskanych na inwestycje,
zrealizowano wydatki majatkowe w lacznej kwocie 10 477 704,50 zl, w tym:

1) 529 397,00 zl - srodki z dotacji samorzadowych w ramach pomocy finansowej zostaty
przeznaczone na dofinansowanie nw. zadan:
e Opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej Nr 2724W

w zakresie wykonania chodnika w miejscowosci Catowanie,

e Modemizacja chodnika na drodze powiatowej Nr 2774W ul. Wislanej w Karczewie,
e Przebudowa drogi powiatowej Nr 1303W Sniadkéw — Siedzow,
2) 800000 zt srodki z pozyskanej rezerwy subwencji ogélnej budzetu panstwa
przeznaczono na dofinansowanie dwoch inwestycji:
e Modernizacja drogi powiatowej Nr 2730W Kg¢pa Nadbrzeska - Otwock Wielki,
e Przebudowa mostu na przepust w ciaggu drogi powiatowej Nr 2735W Warszéwka —
Warszawice w Warszawicach ,
3) 870827,20 zI $rodki z Funduszu Drég Samorzadowych przeznaczone zostaty
na dofinansowanie inwestycji drogowych, w tym:
e Poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego na przejsciu dla pieszych w Pogorzeli
na ul. Warszawskiej na drodze Nr 2715W,




e Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na przejsciu dla pieszych w Jozefowie
na ul. Granicznej na drodze nr 2768W,

e "Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na przejsciu dla pieszych w Otwocku
na ul. Narutowicza na drodze Nr 2759W,

e Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na przejsciu dla pieszych w Sobiekursku
na drodze Nr 2726W,

e Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w obszarze oddzialywania przejscia dla
pieszych w Karczewie na ul. Mickiewicza na drodze nr 2771W,

4) 8277480,30 zI sSrodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych przeznaczono

na realizacj¢ n/w. inwestycji w tym:

e Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2713W w miejscowosciach Stara Wies, Dabrowka

i Celestynéw,

e Przebudowa mostu w drodze powiatowej Nr 2722W w Pogorzeli,

e Przebudowa drogi powiatowej Nr 1303W Sniadkéw — Siedzow,

e Modernizacja drogi powiatowej Nr 2730W Kepa Nadbrzeska - Otwock Wielki,

e Moderizacja infrastruktury = drogowej Powiatu = Otwockiego polegajaca

na modernizacji przepraw przez cieki wodne - etap II,

e Poprawa bezpieczenstwa ruchu poprzez budowe ciggéw pieszych i rowerowych
na ul. Warszawskiej, ul. Jana Pawtla II i ul. Poniatowskiego,

e Rozbudowa skrzyzowania droég powiatowych Nr 2765W ul. Karczewskiej i Nr 2760W
ul. Batorego i ul. Matejki w Otwocku,

e Dotacja dla Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Otwocku na przebudowe

i modernizacj¢ podziemia szpitala oraz modernizacj¢ przychodni specjalistycznej,

e Rozbudowa i modernizacja Domu Pomocy Spotecznej Wrzos w Otwocku.
Ze srodkéw RFIL otrzymanych w 2021 r. zrealizowano zadania na kwote 2 217 949,30 z,
a z otrzymanych w 2020 r. na kwotg 6 059 531,00 zl. Pozostale srodki z RFIL majg by¢
wykorzystane do konca 2023 r.

Zaplanowane wydatki niewygasajace za rok budzetowy 2021 w lacznej kwocie
1 381 466,00 zt zostaly zrealizowane w wysokosci 1 142 436,80 zi, tj. 82,70% planu. Jedno
zadanie drogowe pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2759W — ul. Poniatowskiego w
Otwocku wraz z wykonaniem odwodnienia na wysokosci Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych” — w kwocie 94 400,00 zi, nie zostalo zrealizowane w ramach wydatkow
niewygasajacych, w zwiazku z powyzszym srodki na jego realizacje zostaty wprowadzone do
planu wydatkow majatkowych na rok 2022 (uchwala nr 324/XLIX/22 Rady Powiatu
Otwockiego z dnia 14.06.2022 r.)

W ramach wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2022,
zaplanowano do realizacji w 2023r. trzy zadania majatkowe na taczng kwote 3 570 582,00 zt
z terminem realizacji 31.03.2023 r. oraz 30.06.2023 r.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w 2022 r. glowne wydatki majatkowe Powiatu
byly skoncentrowane na:

- inwestycjach drogowych w kwocie 14 687 905,22z1, oraz na

- wsparciu dla PCZ Spéiki z 0.0. poprzez wniesienie wktadu pieni¢znego i udzielenie
dotacji inwestycyjnej na laczna kwote 4 803 760,30 zt, w tym: 2921 050,00 zI na
podwyzszenie kapitatu zakladowego Spotki poprzez zakup udzialéw oraz 1 882 710,30 zt -
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udzielenie dotacji na czgsciowe wykonanie modernizacji podziemia szpitala oraz
modernizacj¢ przychodni specjalistycznej /Srodki otrzymane z RFIL/.

Utrzymanie ciaglosci dzialania PCZ Sp. z 0.0. w restrukturyzacji byto i jest jednym z
priorytetéw w wydatkach majatkowych Powiatu Otwockiego.

Jak co roku jednym z najwigkszych udzialéow w wydatkach inwestycyjnych
stanowily inwestycje drogowe. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze w ogolnej liczbie
wynoszacej 41 pozycji inwestycyjnych przyjetych w budzecie do realizacji zadan
inwestycyjnych, 26 pozycji dotyczylo zadan drogowych i zakupu sprzetu dotyczacego
utrzymania drég. Budzet przewidziany na inwestycje drogowe stanowit 70,86% ogdlnych
wydatkéw inwestycyjnych  imajatkowych przewidzianych do realizacji w 2022r.
W ogoélnej kwocie wydatkow majatkowych, na zakupy i inwestycje drogowe zaplanowano
kwote 15 487 840,00 zl, a zrealizowano zadania na kwot¢ 14 687 905,22 z, tj. 94,84 %
planu.

Komisja stwierdza w kilku przypadkach niezrealizowanie zadan w pelnej wysokosci
zaplanowanych Srodkéw, ktorych realizacja zostata przelozona na rok 2023 jako wydatkow
niewygasajacych:

- rozbudowa drogi powiatowej nr 2715W - 3 292 582 zi.

- modernizacja ciggu pieszo- rowerowego Ww drodze powiatowej 2764W
(ul. Zeromskiego w Otwocku) — 200 000 zt,

- przebudowa i modernizacja tazienki w budynku Starostwa przy ul. Komunardéw 10
w Otwocku — 78 000 zt.

Jedno zadanie ,,Modernizacja infrastruktury drogowej i mostowej na terenie Powiatu
Otwockiego” nie zostalo zrealizowane nawet w czeSci z uwagi na przedluzajacg sie
procedure uzyskiwania niezbgednych dokumentéw do ogloszenia postepowania na
opracowanie dokumentacji projektowe;.

W czgsci niewydatkowane Srodki inwestycyjne, powstaly z oszczednosci w wyniku
postepowan w sprawie zamowien publicznych, ktore zostaly uzyskane po wytonieniu
wykonawcoéw robot budowlanych i wykonawcoéw odpowiedzialnych za opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowych, efektem czego byly zaoszczgdzone srodki, gdyz
oferty byly nizsze niz przyjeto w planie.

Komisja stwierdza, ze mimo trudnosci takich jak inflacja i skutki pandemii COVID-19
a przede wszystkim skutki ekonomiczno- gospodarcze wojny Federacji Rosyjskiej przeciw
Ukrainie, budzet Powiatu, tak po stronie dochodéw jak i wydatkow, zostal wykonany na
poziomie akceptowalnym. Przyjete w budzecie zadania zostaty w wigkszosci zrealizowane.
Zwraca si¢ jednak uwagg, ze do optymalnego, to znaczy bardziej zblizonego zaréwno po
stronie dochodéw jak i wydatkow wykonania budzetu do 100% Zarzad Powiatu posiada
jeszcze przestrzen zarzadcza. W strukturach powiatu niema komorki stricte odpowiedzialne;j
za procesy inwestycyjne, nie ma biura, czy tez wydzialu ds. planowania i realizacji inwestycji.
Nie ma tez wyspecjalizowanej komodrki ds. monitorowania mozliwosci i pozyskiwania
srodk6w zewngtrznych. Zadania te realizowane s3 w rozproszeniu, przez jednostki powiatu
lub komorki w Starostwie, merytorycznie odpowiedzialne za poszczeg6lne resorty spraw.
Zdaniem komisji stanowi to czynnik utrudniajacy optymalng realizacje, szczegOlnie
wydatkow inwestycyjnych.




Komisja przyjeta z zadowoleniem i zwrdcita szczegdlng uwage na spadek poziomu
zadluzenia Powiatu wkwotach bezwzglgdnych w stosunku do 2021 r. o kwote
6 376 669,00 zt ispadek wskaznika zadluzenia z 42,54% w 2021 r. do 38,98 % w 2022 r.

Komisja stwierdza, ze dofinansowanie jakie Powiat w 2022 r. dokonal ze $rodkéw
wlasnych dla Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o0.0. w kwocie 2921 050,00 zt
podwyzszajac kapital Spotki, uszczupla srodki Powiatu na pozostale zadania statutowe
Powiatu, a finansowanie stuzby zdrowia jest obowigzkiem Panstwa, co tez zostalo
podkreslone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019r. sygn. akt K 4/17.

Komisja stwierdza, ze nie doprowadzono w sposéb satysfakcjonujacy Powiat, do
sfinalizowania ze skutkiem pozytywnym i oczekiwanym przez Powiat, rozméw z Centrum
Medycznym Ksztalcenia Podyplomowego, i nie wlaczono PCZ Spéiki z 0.0. w Otwocku w
struktury organizacyjne CMKP. Komisja wyraza oczekiwanie zakoficzenia procesu.

Komisja podobnie jak w roku ubieglym, nadal wyraza nadziej¢, ze Zarzad Powiatu
bedzie podejmowatl wysitki natury organizacyjnej i optymalizacji wobec PCZ Sp. z 0.0.

Komisja z niepokojem odnotowata zbyt maty wzrost dochodéw biezacych Powiatu
w stosunku do 2021 r. Mimo wzrostu kosztow i cen, a takze wzrostu plac, co powinno
przetozy¢ si¢ na wzrost udzialu Powiatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i oséb
prawnych czyli PIT i CIT oraz wzrost dotacji na zadania zlecone, dochody biezace Powiatu
w 2021 r. wynosily 170 097 425,45 zt, aw 2022 r. - 175583 578,62 zl, tzn. ze wzrosty
0 5486 153,17 zt., podczas gdy wydatki biezace w 2022 r. w stosunku do roku 2021 wzrosty
o kwote 24837 375,31 zt; (w 2021 r. wynosily - 146 634 703,15zt, a w 2022 r. -
171 472 078,46 z1).

W 2022 r. wydatki w rozdz. 75011 (urzedy wojewddzkie) na zadania zlecone
realizowane przez wydzial ochrony $rodowiska oraz zadania biura paszportowego
zrealizowano w lacznej kwocie 915 682,00 zl, w tym: ze srodkéw zleconych 43 081,32,
rzadowych - 18 179,00 zt (paszporty). Ze srodkéw wiasnych Powiat doptacit — 854 421,68 zt.

W 2022 r. wydatki na zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii zrealizowano
w lacznej kwocie 3 280 441,50 zl, w tym: ze srodkow zleconych 341 151,03 zi, z dochodéw
wlasnych 2939 290,47 zt. /pozyskane dochody wilasne =z tytulu oplat geodezyjnych
zrealizowano w kwocie — 1.930.400,87zt/. Ze srodkéw wiasnych (nie uzyskanych z tytutu
ushug geodezyjnych), Powiat doptacit 1.008.889,60 zl. .

Komisja z satysfakcja odnotowuje pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na zadania
inwestycyjne.

Komisja pozytywnie ocenia dzialania dotyczace sfinalizowania instalacji
fotowoltaicznej w dwéch otwockich zespotach szkét w ramach zadan niewygasajacych w
2021 r., co przy radykalnym wzroscie cen energii, przyczyni si¢ do zmniejszenia wzrostu
wydatkow Powiatu w przysztosci za energie elektryczna.

Komisja wnioskuje o udzielenie Zarzagdowi Powiatu absolutorium za 2022 rok.
Komisja przeglosowala stanowisko w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu
Powiatu za 2022 rok w nastgpujacy sposob:

za—4
przeciw — brak

wstrzymujacych si¢ — 1
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