Protokol Nr 70/22
Z posiedzenia Komisji Budzetowej
w dniu 6 grudnia 2022 r.

Posiedzenie Komisji odbyto si¢ w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego
w Otwocku przy ulicy Goérnej 13, pod kierunkiem Przewodniczgcego Komisji Budzetowe;j,
radnego Roberta Kosinskiego w godzinach od 16%° do 17%,

W posiedzeniu wzi¢li udziat cztonkowie Komisji oraz goscie, zgodnie z zatgczonymi
listami obecnosci.

Porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie porzadku posiedzenia.
3. Przedstawienie zatozen do projektu budzetu na 2023 r. — dyskusja i wnioski.
4. Sprawy rozne.
5. Zakonczenie posiedzenia.
Ad. 2

Przewodniczacy Komisji Budzetowej, radny Robert Kosinski zapytal czy radni
zglaszaja uwagi do przedstawionego porzadku obrad.

Radny Dariusz Kotodziejczyk ztozyt wniosek odnosnie pracy Komisji do konca
stycznia, aby zgodnie z nowymi przepisami przegtosowa¢ wniosek Komisji dotyczacy
zwotywania posiedzen Komisji w trybie zdalnym.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze temat ten zostanie oméwiony w punkcie
sprawy rozne.

Ad. 3

Starosta Otwocki Krzysztof Szczegielniak oraz Skarbnik Powiatu Wiestaw Mitkowski
omowili krotko budzet Powiatu Otwockiego na 2023 rok.

Radna Bogumita Wigckowska powiedziata, iz rozumie, ze przyjda dla nas 3 mln z1?

Skarbnik odpowiedziat, Ze tak, 3 mln zl zostanie rozdzielone zgodnie z wnioskami
komisji.

Starosta uzupehil, Ze zgodnie z ustaleniami na komisjach, $rodki z tzw.
,,Janosikowego” zostang przekazane na dodatki motywacyjne dla nauczycieli oraz na fundusz
socjalny.

Przewodniczacy Komisji powiedzial, w nawigzaniu do wypowiedzi Pana Starosty
0 skonsumowaniu kwoty ,,Janosikowego”, ze Komisja Edukacji, Kultury i Sportu ztozyta
wniosek dotyczacy zabezpieczenia w budzecie na 2023 r. sSrodkow na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli, natomiast Komisja Zdrowia, Rodziny i Bezpieczenstwa zawnioskowata, ze jezeli
pojawig si¢ dodatkowe $rodki w budzecie na 2023 r., 0 dokapitalizowanie w miar¢ mozliwosci
Powiatowego Centrum Zdrowia sp. z 0.0. w restrukturyzacji. We wnioskach nie zostaty
wskazane doktadne kwoty.

Radna Bogumita Wigckowska powiedziata, ze niepokojaca sytuacja w os$wiacie,
nieodpowiednie jej oplacanie moze spowodowaé t0, ze zostanie wychowane pokolenie
niedouczonych lekarzy, nauczycieli itd. Wielu nauczycieli rezygnuje z zawodu, poniewaz zbyt
mato zarabiajg. Radna dodala, ze jezeli nie wptyng srodki z KPO, to w przysztym roku nie
bedziemy mogli realizowaé zaplanowanych inwestycji drogowych, bo bedziemy musieli
przeznaczy¢ Srodki np. na dodatki dla nauczycieli — staniemy przed bardzo trudnymi decyzjami.

Radna Jolanta Koczorowska przypomniala, Zze dzisiaj opiniujemy taki budzet, jaki
Zarzad nam przedstawit, czyli jeszcze nie mamy w nim zmian dotyczacych 3 min zt, a te §rodki



to i tak bedzie za malo. Radna powiedziata, iz w zwiazku z tym postuluje, aby Komisja
zaopiniowala przedstawiony budzet negatywnie, co nie oznacza, ze to jest wotum nieufnosci
dla Zarzadu. Ten budzet nie spetnia podstawowych norm i nie da si¢ go zrealizowac. Na og6t
budzet byt w taki sposéb uchwalany, ze nie wszyscy byli zadowoleni, ale przynajmniej byta
szansa na to, aby zrealizowa¢ go w takiej formie, jakiej jest. Radna dodala, ze skoro nie ma
teraz w budzecie zadnych srodkow, aby uzupetli¢ fundusz socjalny, co jest niezgodne
Z przepisami oraz brakuje srodkdw na dofinansowanie Szpitala Powiatowego, to ten budzet nie
spetnia podstawowych kryteriow bezpieczenstwa. Radna powiedziata, ze Komisja Edukacji,
Kultury i Sportu zaopiniowata budzet negatywnie, bo ta formuta, ktéora Zarzad musiat
przedstawi¢, nie da si¢ obroni¢. Gdyby si¢ okazato, ze bedg jakie§ zmiany jeszcze przed
uchwaleniem budzetu, to bedzie mozna rozwazy¢ go ponownie, ale ten material, ktory zostat
przedstawiony dzi$ radnym, nie moze by¢ zaopiniowany pozytywnie, gdyz nie daje szans na
realizacje. Nastepnie radna powiedziala, ze z ewentualnego ,,Janosikowego”, po optaceniu
funduszu socjalnego i dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli zostanie niewiele. W tym roku
wszystkie inwestycje robimy wylacznie z kredytu, odsetki z kredytu roOwniez splacane sa
z kredytow. Na koniec radna zapytata czy Powiat Otwocki daje dotacje dla Miasta Otwocka na
SKM?

Radny Dariusz Kotodziejczyk odpowiedziat, ze tak, od 2008 roku.

Radna Jolanta Koczorowska powiedziata, ze jezeli Powiat Otwocki przekazuje $rodki
dla Otwocka na dofinansowanie SKM to troche dziwne, ze w tej sytuacji Otwock nie przystapit
do zwiazku transportowego.

Przewodniczacy Komisji nie zgodzil si¢ z propozycja radnej Jolanty Koczorowskie;j.
Powiedzial, ze jako do§wiadczeni samorzadowcy powinnis§my wiedzie¢, jakie sg skutki, gdy
budzetu nie uchwalimy pozytywnie. Po pierwsze prowizorium budzetowe, ktdre nie pozwoli
nam zrealizowa¢ zadnej inwestycji zaplanowanej do budzetu.

Radna Jolanta Koczorowska powiedziala, ze nie méwi o uchwaleniu budzetu a o opinii,
a to sg dwie rozne kwestie.

Przewodniczacy Komisji powiedzial, iz nie wyobraza sobie, aby$Smy byli tak
nieodpowiedzialni, by blokowa¢ kazda inwestycje. Podkreslit, ze obecnie przedstawiony
dokument nie jest hermetycznie zamknigty, dzi§ nie ma tych zmian, ktére proponowaly
komisje, ale jesteSmy tu po to, aby pracowacé nad tym budzetem i go udoskonala¢. Dodat, iz
zachgca radnych do odpowiedzialno$ci 1 ewentualnie do gtoséw wstrzymujacych sig, poniewaz
glosowanie przeciwko w niczym nie pomoze, tylko skomplikuje wydatkowanie srodkéw na
inwestycje w 2023 roku. Poinformowatl, ze Komisja Budzetowa nie begdzie dzi§ wydawaé
opinii, przewidziana jest dyskusja, a opinia zostanie wydana na jutrzejszym posiedzeniu.

Radna Jolanta Koczorowska powiedziata, ze jako Komisja Budzetowa powinni$my dzi$
zaopiniowac budzet.

Przewodniczacy Komisji powiedzial, ze jako Komisja funkcjonujemy réwniez jutro
i taki plan przedstawit radnym.

Radna Jolanta Koczorowska powiedziata, ze merytoryczne komisje wydaja opinie,
W zwigzku z tym powinni$my wyda¢ wlasng opini¢ pod katem tego, za co odpowiada Komisja
Budzetowa, a dopiero potem podsumowac wszystko na posiedzeniu Komisji Budzetowej wraz
z przewodniczacymi komisji merytorycznych.

Radny Dariusz Kotodziejczyk powiedzial, ze zgodnie z uchwala Rady Powiatu
w Otwocku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedury jej uchwalania
oraz rodzaju i szczegblowosci materiatow towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowe;j
Komisja Budzetowa na podstawie wnioskoOw komisji merytorycznych oraz wiasnych formutuje
ostateczng opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej na wspolnym posiedzeniu z udziatem
przewodniczacych tych komisji, w terminie do dnia 10 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Nastgpnie radny nawigzujac do wypowiedzi radnej Jolanty Koczorowskiej, ze nie



ma S$rodkéw na Szpital Powiatowy powiedziat, ze budzety w takim razie nie powinny by¢
uchwalane od wielu lat, takze w tej kadencji, gdy podjeto nieszczgsng decyzje o przeksztatceniu
SPOZ w Spoike, ktora wygenerowala taka sytuacje. Przez wszystkie lata Szpital nie dostawat
tylu $rodkéw, ile powinien i generowat straty. Po drugie, komisja wydaje opini¢ negatywna,
jako wskazanie dla catej rady, jako organu stanowigcego i wtedy RIO ustala budzet w zakresie
koniecznych wydatkow, dochodow. Wowczas czgs¢ inwestycji, na ktére udato si¢ pozyskac
srodki zewngetrzne, nie zostanie zrealizowana.

Starosta powiedzial, ze zgodnie z tym, co mowita radna Jolanta Koczorowska, budzet
jest taki, ze wiele srodkow brakuje, ale nalezy pamigtaé, ze on ewoluuje i jeszcze si¢ zmieni.
Starosta powiedziat, ze na ten moment nie mozna bylo stworzy¢ innego budzetu, jest on
kompromisem wszystkich jednostek powiatowych i naszych komérek wewnetrznych, dzigki
czemu mozna byto przedstawi¢ go RIO i radnym. Starosta poprosit, aby radni go poparli lub
wstrzymali si¢ w glosowaniu.

Skarbnik w nawigzaniu do wypowiedzi radnej Jolanty Koczorowskiej powiedziat, ze
nie moze by¢ autopoprawki Zarzadu na tym etapie i wyjasnit szczegdétowo procedurg
budzetowq z tym zwigzana.

Wicestarosta Otwocki Pawet Zawada odnoszac si¢ do kwestii o§wiaty powiedzial, ze
o$wiata jest jak najbardziej potrzebna i trzeba ja dofinansowywacé, ale nie zapominajmy, ze
Szpital to nie tylko leczenie, ale tez ksztalcenie kadry medycznej, staze podyplomowe,
rezydenci itp. To tez jest wazne, dlatego powinniSmy rowniez zadbaé o to, aby Szpital
Powiatowy byl odpowiednio dokapitalizowany.

Radna Bogumila Wieckowska powiedziata, ze w poprzednich budzetach mielismy
zawsze duza rezerwe¢. Radna zapytala czy mamy jeszcze mozliwos¢ kredytowania?

Skarbnik odpowiedziat, ze tak i wyjasnit, dlaczego.

Radna Jolanta Koczorowska podkreslita, ze pomigdzy tym, co méwili poprzednicy
i tym, co mowi radna nie ma zadnej sprzeczno$ci. Budzet w takiej postaci, z konkretnymi
brakami, nie moze by¢ pozytywnie zaopiniowany. Jesli wszystkie wnioski zostang przez Zarzad
pozytywnie rozpatrzone i bgda mozliwe zmiany w budzecie — wtedy bedzie go mozna
pozytywnie przegtosowac na sesji.

Skarbnik wyjasnil, Zze jutro Komisja Budzetowa bedzie zgtaszata wnioski do budzetu ze
wskazaniem zrodla finansowania 1 bedzie opiniowac¢ budzet juz z tymi wnioskami, czyli bedzie
to autopoprawka, ale wprowadzona przez radnych.

Radna Jolanta Koczorowska zapytala w zwigzku z tym czy Komisja Budzetowa ma
jakie$ wnioski do budzetu?

Przewodniczacy Komisji powiedzial, ze po to jest dyskusja, aby stawia¢ wnioski.

Radny Dariusz Grajda powiedzial, ze na str. 10 jest drobna niekonsekwencja, przed
punktem drugim, w trzecim akapicie jest zapis: ,,zaplanowano wydatki biezace na 2023 rok,
,»przyjeto dodatki na poziomie (...)”, a potem nastgpuje zmiana osoby np. ,,zalozyliSmy wzrost
wynagrodzen” itp. Nastepnie radny zapytat czy to prawda, ze wptynat wniosek o upadtosé
PCZz?

Wicestarosta odpowiedzial, ze nie mozna zlozy¢ wniosku o upadios¢ ze wzgledu na
restrukturyzacje, dlatego informacja z tym zwigzana jest nieprawdziwa.

Radny Mirostaw Pszonka w nawigzaniu do budzetu powiedzial, ze osiem
najwazniejszych inwestycji nie zostalo zrealizowanych, kolejny rok tez wcale nie bedzie
lepszy.

Starosta powiedziat, ze ten budzet musiat by¢ taki, jaki jest, poniewaz nie byto innej
mozliwosci. Nastepnie Starosta odwotujac si¢ do o$miu niezrealizowanych inwestycji
powiedzial, ze one byly zaplanowane i wszystkie musialy mie¢ rozpoczete procedury,
a procedura ZRID trwa kilka miesiecy. Siedem z o$miu tych inwestycji bedzie zrealizowanych
w roku nastgpnym, po zakonczeniu procedur przygotowawczych.



Radna Jolanta Koczorowska zapytala czy Komisja Budzetowa bedzie w stanie
sformutowa¢ swoj wniosek do projektu uchwaty budzetowej? Zdaniem radnej Komisja
Budzetowa powinna zastanowi¢ si¢ nad takim wnioskiem, zeby na podstawie pisma, o ktorym
mowit Skarbnik, zmniejszy¢ wydatki na ,,Janosikowe” o kwotg, ktéra w tym pismie jest
przewidziana i od razu wskazaé, na co $rodki beda przeznaczone. Radna zapytata, czy jestesmy
pewni ile $rodkow potrzeba na to, zeby pokry¢ fundusz socjalny? Dodata, ze s3 dwie
mozliwos$ci — zmniejszy¢ ,,Janosikowe” o 3 mln zl. i przeznaczy¢ na fundusz tyle, ile potrzeba
do konca roku, a reszte przeznaczy¢ na Szpital Powiatowy albo wszystko przeznaczy¢ na
o$wiatg. Radna zawnioskowata, zeby zmniejszy¢ wydatki na ,,Janosikowe” o 3 mln zt zgodnie
z pismem z pismem Ministerstwa i przeznaczy¢ na fundusz socjalny w oswiacie 1 dodatki
motywacyjne dla nauczycieli.

Skarbnik zaproponowat,, aby zmniejszy¢ kwote do wysokosci wnioskéw na fundusz
socjalny 1 dodatki motywacyjne oraz §wiadczenia na dziecko, ktore ma by¢ umieszczone
w ZOL —u.

Radna Jolanta Koczorowska zgodzita si¢ z powyzsza propozycja.

W wyniku dyskusji Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie ponizszy wniosek:

Komisja Budzetowa wnioskuje, aby zmniejszy¢ wydatki na ,,Janosikowe” o kwote potrzebng
na sfinansowanie dodatkow motywacyjnych i funduszu socjalnego w oswiacie oraz kwote
potrzebng na umieszczenie dziecka w ZOL — u.
Glosowanie: ,,za”- 5 0sob, ,,przeciw” — 5 0sob, ,,wstrzymala si¢” — 1 0soba.
Whniosek nie uzyskatl akceptacji Komisji.

Ad. 4

Radny Dariusz Kotodziejczyk zawnioskowal, aby oprocz jutrzejszego posiedzenia,
posiedzenia Komisji Budzetowej do konca stycznia odbywaly si¢ zdalnie i na styczniowym
zdalnym posiedzeniu Komisja podejmie decyzje, czy dalej kontynuuje zdalne posiedzenia lub
czy chce spotykac si¢ w formie stacjonarnej.

W wyniku dyskusji Komisja podjeta ponizszy wniosek:

Whiosek:
Komisja Budzetowa wnioskuje, aby oprocz jutrzejszego posiedzenia, posiedzenia Komisji
Budzetowej do konca stycznia odbywaly si¢ zdalnie i na styczniowym zdalnym
posiedzeniu Komisja podejmie decyzje, czy dalej kontynuuje zdalne posiedzenia lub czy
chce spotykac si¢ w formie stacjonarne;j.

Glosowanie: ,,za” — 10 0sob, ,,przeciw” — 1 osoba, ,,wstrzymato sie”” — Q.

Ad. 5
Na tym posiedzenie zakonczono.

Sporzadzita: Przewodniczyt:

Paulina Przybysz Robert Kosinski



