Protokol Nr 68/22
ze zdalnego posiedzenia Komisji Budzetowej
w dniu 25 pazdziernika 2022 r.

Zdalne posiedzenie komisji odbyto si¢ przy pomocy wideokonferencji na platformie
Zoom oraz platformy radni.info, pod kierunkiem Przewodniczacego Komisji Budzetowej,
radnego Roberta Kosinskiego w godzinach od 16%° do 174,

W posiedzeniu wzigli udziat cztonkowie Komisji, zgodnie z zalgczong lista obecnosci
oraz Skarbnik Powiatu Wiestaw Mitkowski.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpoczecie posiedzenia.
2. Zaopiniowanie projektow uchwal na najblizszg sesj¢:
1) wsprawie zmian w uchwale Nr295/XL111/21 Rady Powiatu Otwockiego z dnia
29 grudnia 2021 r. — Uchwata Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2022 rok,
Z p6zn.zm.;
2) w sprawie zmian w uchwale Nr 296/XLI111/21 Rady Powiatu Otwockiego z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Otwockiego na lata 2022 — 2035, z p6zn.zm.;
3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
4. Sprawy rozne.
5. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 1

Przewodniczacy Komisji Budzetowej, w zwigzku z tym, ze do Komisji Budzetowe;j
zostato zadekretowane przez Przewodniczacag Rady stanowisko Rady Powiatu Otwockiego
w sprawie uchwaty Rady Powiatu w Otwocku Nr 247/XXXI1/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej
przyznawania 1 wyplacania oraz uchwat zmieniajacych ww. uchwalg, zaproponowat, aby
wprowadzi¢ do porzadku obrad ww. stanowisko jako podpunkt 3 w punkcie 2.

Glosowanie: ,,za” — 12 0sob, ,,przeciw” — 0, ,,wstrzymato si¢” — 0.

Przewodniczacy Komisji na prosbe radnej Grazyny Olszewskiej poinformowat, zZe
radna begdzie mogtla przedstawi¢ swoje wnioski do budzetu Powiatu Otwockiego na 2023 rok
w punkcie sprawy rozne.

Porzadek posiedzenia po zmianach przedstawial si¢ nastepujaco:

1. Rozpoczecie posiedzenia.
2. Zaopiniowanie projektow uchwal na najblizsza sesj¢:

1) wsprawie zmian w uchwale Nr 295/XLI11/21 Rady Powiatu Otwockiego z dnia
29 grudnia 2021 r. — Uchwata Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2022 rok,
Z pézn.zm.;

2) w sprawie zmian w uchwale Nr 296/XLI111/21 Rady Powiatu Otwockiego z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Otwockiego na lata 2022 — 2035, z p6zn.zm.;

3) stanowisko Rady Powiatu Otwockiego w sprawie uchwaty Rady Powiatu w
Otwocku Nr 247/XXX11/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej
przyznawania 1 wyplacania oraz uchwat zmieniajacych ww. uchwate.

3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.



4. Sprawy rozne.
5. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 2
1) Skarbnik Powiatu Wiestaw Mitkowski omowit projekt uchwaty.

Radny Dariusz Grajda powiedzial, ze na poprzedniej sesji ze srodkéw pottora miliona
zlotych przeznaczono cze$¢ na budowe chodnikow w Otwocku. Byla rozmowa o tym, aby
Z tych srodkdéw rozpoczaé projektowanie ciggu pieszo-rowerowego w miejscowosci Jatne,
Dyzin i Celestyndw, a teraz si¢ okazuje, ze te Srodki znikaja.

Skarbnik wyjasnit, ze $rodki nie znikajg tylko zostaja przesunigte do innego rozdziatu
i paragrafu. Srodki na inwestycje w Celestynowie zostaly przesunigte na rok 2023 i 2024.

Starosta Otwocki Krzysztof Szczegielniak wyjasnit, ze nie wycofujemy si¢ z inwestycji
budowy ciggu pieszo-rowerowego w micjscowosci Jatne, Dyzin i Celestynéw, wrecz
przeciwnie — planujemy przeznaczy¢ 250 tys. zt. na ten cel w budzecie Powiatu na 2023 rok,
przy wspétfinansowaniu wraz z Gmina Celestynow. Srodki beda zaplanowane w budzecie na
kolejny rok ze wzgledu na procedury ZRID, ktore beda trwaty kilka miesiecy. Nastepnie
Starosta odniost si¢ do wypowiedzi Skarbnika. Powiedzial, Zze w budzecie jest bardzo mato
srodkow, aby zamknaé wydatki biezace brakuje ponad 20 miliondw ztotych. W duzej czesci
wynika to z tego, ze otrzymaliSmy za maty odpis z PIT-u i CIT—u. W zwigzku z tym na
najblizszym posiedzeniu Zarzadu by¢ moze padnie propozycja, aby wréci¢ do kredytu,
z ktorego sie¢ wycofaliSmy. Ten kredyt, jako wolne $rodki, ktore by si¢ znalazty w budzecie
w roku nastgpnym, zmniejszy deficyt na wydatkach biezacych. Dodal, ze wystapiliSmy do
Premiera i Ministra Finansow o zwigkszenie $§rodkow i jesli okaze si¢, ze w listopadzie badz
grudniu dostalibysmy $rodki, to kredytu nie bedzie trzeba jeszcze bra¢. Ten pomyst pojawi si¢
na Zarzadzie jutro i jesli Zarzad si¢ na to zdecyduje, to zaproponuje Radzie Powiatu zdjecie
tych dwoch projektow uchwat z porzadku obrad i przygotuje je na sesj¢ zwotang w trybie
nadzwyczajnym, a jesli Rada si¢ na to nie zgodzi, zostajemy z tym, z czym jesteSmy
I W przysztym roku trzeba bedzie postepowac tak, aby srodkoéw wystarczyto.

Radny Mirostaw Pszonka powiedzial, Ze nalezy si¢ cieszy¢, ze mamy dodatkowo blisko
8 mln zt., ale w dokumentacji, ktorg radni otrzymali jest wyraznie napisane, ze to sg dodatkowe
dochody na rok 2022 z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego, wigc to sa
dochody wlasne Powiatu. Powiedziat, ze Pan Skarbnik wtracit, ze w tym roku te §rodki zostang
w budzecie, ale nie dostaniemy ich w nastgpnym roku a takze wspominat o jakim$ funduszu
rozwoju - radny poprosit o wyjasnienie tej kwestii. Radny zapytal, czy radni mogliby otrzymac
pismo Ministra Finans6w? Naste¢pnie zapytal, czy Powiat w ogdle dostanie kredyt? W sprawie
uchwaty w sprawie zaciggniecia kredytu jest postgpowanie nadzorcze, natomiast jedna uchwata
zostala juz uchylona. Radny nadmienit, iz ma duze watpliwosci czy dostaniemy ten kredyt,
nawet jesli uchwata si¢ utrzyma w mocy i podejrzewa, ze trzeba bedzie rozpisa¢ duzy przetarg,
ktory potrwa co najmniej dwa miesigce. Radny poprosil o jasniejsze wyjasnienie kwestii
zaciggania kredytu, poniewaz zupelnie nie rozumie tych dziatan.

Starosta powiedzial, Ze wyjasnit jasno, jaka jest sytuacja, jesli chodzi o kredyt i co
mozemy zrobi¢, aby ,,podreperowac” przysztoroczny budzet.

Skarbnik powiedzial, ze chodzito nie o fundusz rozwoju, tylko subwencje rozwojowa,
ktora Powiat miat otrzymywac od przyszlego roku, ale w ostatniej chwili przepisy si¢ zmienily
i okazato sie¢, ze samorzady jednak jej nie dostang. Nastepnie szczegotowo omowit procedure
zwigzang z subwencja rozwojowa. Skarbnik zobowigzat si¢ do przestania pisma, o ktore prosit
radny Mirostaw Pszonka. Nastepnie podkreslil, ze obecnie Powiat Otwocki jest w trudnej
sytuacji i trzeba patrze¢ w przysztos$¢, aby zaplanowac srodki w budzecie. Utrudnieniem jest
to, ze nie wiadomo, jakie beda zalozenia w przysztym roku w kwestii subwencji rozwojowe;.



Nastepnie Skarbnik odnidst si¢ do kwestii kredytu - istniejg obawy, poniewaz jest pdzno, ale
moze uda si¢ do konca grudnia podpisa¢ umowe i otrzyma¢ kredyt. Dodat, ze wspominat na
poprzedniej sesji odnoszac si¢ do postepowania nadzorczego uchwaty w sprawie zaciggnigcia
kredytu, ze RIO zmienito taktyke w sprawie o§wiadczenia poddania si¢ egzekucji zawartym
w uchwale sprzed wielu lat. Nagle RIO potraktowalo to jako upowaznienie dla banku do
wejscia na rachunek. Radcy prawni napisali wyktadnig, ze nie oznacza to wejscia na rachunek,
ktéra zostata im przedstawiona. RIO nie uwazni tej uchwaty a jedynie wyeliminuje zapis
0 o$wiadczeniu o poddaniu si¢ egzekucji.

Radny Mirostaw Pszonka nawigzat do uchwaly w sprawie zaciggnigcia kredytu
dhugoterminowego przez Powiat Otwocki, ktéra zostata uchylona oraz do kredytu 1 stwierdzit,
ze jest tu bardzo duzy nieporzadek. Nastepnie radny powiedzial, ze wolalby zaciggnaé kredyt
a srodki wtozy¢ na lokate, tak jak robig to pozostale gminy, liczac, jakie jest oprocentowanie
lokat.

Starosta powiedzial, ze nie ma balaganu, a ww. uchwata nie zostata wycofana ani
uchylona.

Radna Jolanta Koczorowska powiedziala, ze Pan Starosta wraz Panem Skarbnikiem
wyjasnili sprawe kredytu, ale nie wszystko jest oczywiste. Dwa dni przed wrze$niowa sesja
Rady Powiatu Otwockiego Kolegium RIO uniewaznito uchwat¢ RPO z dnia 25 sierpnia 2022
r. wsprawie zaciggniecia kredytu dhugoterminowego przez Powiat Otwocki w 2022 roku
a Rada Powiatu tg uniewazniong uchwate uchylita, wiec wyglada na to, ze popehilismy jakis$
btad. Radna zapytata, czy kto§ z Powiatu byt na Kolegium RIO we wrzes$niu i przedstawial
sprawe? Radna dodata, Zze to, co dzieje si¢ obecnie z budzetami samorzadowymi jest
ogo6lnopolskim bataganem. Nastepnie podkreslita, ze prawie 8 min. zt., o ktérych wczesniej
byla mowa to nie sg zadne dodatkowe $rodki, jak wczes$niej padlo, tylko to sg $rodki, ktore
by$my pewnie normalnie pozyskali w ramach PIT-u, to s3 te pieniadze, ktore nam odebrano.
Nastepnie radna powiedziata, ze jezeli jest tak, jak Skarbnik méwil, ze te pieniadze, ktére
powinni$my dosta¢ w roku 2024, dostajemy w roku 2022, to oznacza, ze nikt nie panuje nad
finansami panstwa.

Starosta powiedzial, ze Pan Skarbnik doktadnie wytlumaczyl, kwestie uchwaty
W sprawie zaciagni¢cia kredytu. RIO kiedy$ miato inne stanowisko, obecnie jednak zmienito
zasady 1 w zwigzku z tym nasza uchwala zostata dzisiaj poddana badaniu i czekamy na
stanowisko.

Radna Bogumita Wieckowska powiedziata, ze dzi§ odbylo si¢ Kolegium w sprawie
nasze] uchwaty 1 nikt z Powiatu Otwockiego si¢ na nim nie pojawit, a to bardzo niedobrze.
Obecnos¢ na takim posiedzeniu i bronienie swojego stanowiska jest bardzo wazne we
wspolpracy z RIO. Nastepnie dodata, ze subwencji rozwojowej w przysztym roku nie bedzie
z oczywistych powodoéw — mialy wptyna¢ srodki z KPO.

Radny Dariusz Grajda poparl wypowiedzi radnej Jolanty Koczorowskiej i radnej
Bogumity Wigckowskiej. To, ze dostajemy w roku 2022 $rodki, ktdre nam si¢ naleza za dwa
lata, to kuriozum. Zmiana mechanizmow naliczania dochodéw wtasnych dla samorzadow jest
ograbianiem samorzadow przez rzad.

Skarbnik wyjasnit, ze uchwata w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego przez
Powiat Otwocki w 2022 roku dwa dni przed sesja Rady Powiatu Otwockiego zostata
uniewazniona przez RIO. Uniewaznienie jednak nabiera mocy w momencie dotarcia do nas
uzasadnienia. Rada Powiatu na wniosek Zarzadu uniewaznita na sesji uchwale, wiec



uniewaznienie RIO stato si¢ bezprzedmiotowe. Skarbnik dodat, ze odpowiada na podstawie
wiedzy, ktorg uzyskat od prawnikow oraz RIO.

Radny Janusz Golinski powiedzial, ze z zastyszanych informacji wynika, ze jutro
Zarzad Powiatu bedzie jeszcze pracowal nad projektem uchwaty, a radni za chwilg beda projekt
uchwaty opiniowac. Radny poprosil o wyjasnienie tej kwestii.

Starosta zaproponowat, aby omawiac¢ projekt uchwaty, przedstawiony obecnie Komisji.
Ewentualna zmiana, ktorg bedzie omawiat jutro na posiedzeniu Zarzad, bedzie przedstawiona
radnym po Zarzadzie na sesji lub kolejnych komisjach, o0 ile zostanie zaakceptowana przez
Zarzad.

W zwiazku z brakiem innych che¢tnych do zabrania glosu, Przewodniczacy Komisji
poddat pod glosowanie pozytywne zaopiniowanie ww. projektu uchwaty.

Opinia Komisji:
Komisja Budzetowa pozytywnie zaopiniowala przedmiotowy projekt uchwaly,
W obecnosci 12 czlonkéow Komisji.

Glosowanie: ,,za” — 6 0sob, ,,przeciw” — 1 osoba, ,, wstrzymato si¢” — 5 0sob.

2) Skarbnik omowit projekt uchwaty.

Radny Mirostaw Pszonka powiedzial, ze na poprzedniej sesji pytat, kiedy zostang
podzielone srodki z inwestycji w Celestynowie. Wtedy cz¢$¢ tych $rodkoéw przeznaczyliSmy
na budowg¢ chodnika w ulicy Narutowicza w Otwocku. Na sesji pojawila si¢ informacja, ze te
srodki zostang podzielone. Radny stwierdzil, iz sadzil, ze te srodki zostang podzielone na
tegoroczne inwestycje w poszczegdlnych gminach, a tymczasem zostaja one przenoszone na
2023 rok.

Starosta powiedzial, Ze te srodki po prostu wrocily do budzetu, poniewaz nie zdazyliSmy
ich w tym roku wykorzystacé.

W zwigzku z brakiem innych chetnych do zabrania glosu, Przewodniczacy Komisji
poddat pod gtosowanie pozytywne zaopiniowanie ww. projektu uchwaty.

Opinia Komisji:
Komisja Budzetowa pozytywnie zaopiniowala przedmiotowy projekt uchwaly,
W obecnosci 12 czlonkow Komisji.

Glosowanie: ,,za” — 6 osob, ,,przeciw” — 0, ,,wstrzymalo sie”” — 6 0sob.

3) Starosta omowit projekt stanowiska.

Radna Bogumita Wigckowska zaproponowata, Ze jesli Wojewoda uchyli uchwale, to
Powiat powinien wystgpi¢ na droge sadowa do WSA. Thumaczenie Nadzoru Prawnego
Wojewody jest kuriozalne.

Starosta powiedziat, ze Wojewoda nie moze uchyli¢ uchwaty, poniewaz miat na to czas
miesigc po podjeciu ostatniej zmiany. Wojewoda moze teraz jedynie zaskarzy¢ do sadu a my
bedziemy si¢ bronié.

Radna Jolanta Koczorowska powiedziata, ze ufa naszym radcom prawnym, ze
argumentacja jest czytelna i odpowiednio zbudowana prawnie. Dodata, ze po ewentualnym
rozstrzygnigciu WSA, istnieje jeszcze instytucja NSA. Takie rzeczy nalezy zawsze bada¢ na
calej Sciezce sadowej, poniewaz rdézni prawnicy maja rozne podejscie do spraw.



W zwigzku z brakiem innych ch¢tnych do zabrania glosu, Przewodniczacy Komisji
poddat pod glosowanie pozytywne zaopiniowanie ww. projektu stanowiska.

Opinia Komisji:
Komisja Budzetowa pozytywnie zaopiniowala przedmiotowy projekt stanowiska,
W obecnoSci 12 cztonkow Komisji.

Glosowanie: ,,za” — 12 0sob, ,,przeciw” — 0, ,,wstrzymato si¢”” — Q.

Ad. 3

Protokot Nr 67/22 z posiedzenia Komisji w dniu 27.09.2022 r. zostal przyjety
pozytywnie w obecnosci 12 cztonkéw Komisji, przy 12 glosach ,,za” wraz z uwzglgdnieniem
uwag radnego Dariusza Kotodziejczyka oraz radnego Mirostawa Pszonki (w zalgczeniu).

Ad. 4
Radna Grazyna Olszewska zglosita nastgpujace wnioski do budzetu Powiatu
Otwockiego na 2023 rok:
1. Dokonczenie chodnika na ulicy Wislanej w Karczewie - 150 tys. zt oraz dokonczenie
chodnika na ulicy Czestochowskiej w kierunku Otwocka Malego — 120 tys. zl.
2. Budowa chodnika w Catowaniu z uwzglednieniem etapowania prac — 685 tys. zt.

Starosta w nawigzaniu do powyzszych wnioskow powiedzial, ze inwestycja budowy
chodnika na ulicy Czestochowskiej nie zostata dokonczona juz kilka lat temu, natomiast ulica
Wislana nie zostala dokonczona, poniewaz wykonywana byta ze srodkow Gminy Karczew,
Powiat Otwocki nie wspotfinansowal przedsiewziecia. Starosta dodat, ze by¢ moze te mniejsze
sprawy w przyszlym roku zostang szybciej wykonane, niz wigksze przedsiewzigcia. Starosta
popart powyzsze wnioski. Kazda inwestycja na terenie drég powiatowych jest potrzebna.

Radny Mirostaw Pszonka poprosit o przestanie pisma z Ministerstwa Finansow dot.
przydzielenia blisko 8 mln zt. oraz uchwatg RIO o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty RPO z 25
sierpnia 22 r. i jesli si¢ pojawi, to takze uchwale z dzisiejszego posiedzenia RIO.

Starosta pozytywnie ustosunkowat si¢ do powyzszej prosby i dodal, Ze materiaty
otrzymaja wszyscy cztonkowie Komisji.

Ad. 5
Na tym posiedzenie zakonczono.

Sporzadzita: Przewodniczyt:

Paulina Przybysz Robert Kosinski



