STANOWISKO NR 9/2022
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie uchwaly Rady Powiatu w Otwocku Nr 247/XXXI1/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania
i wyplacania oraz uchwal zmieniajgcych ww. uchwate

Na podstawie § 7 ust. 3 Statutu Powiatu Otwockiego, stanowiacego zalacznik do uchwaty Nr 136/XVIIl/20
Rady Powiatu w Otwocku z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Otwockiego (Dz.
Urz. Woj. Maz. z 2020 r., poz. 3657) Rada Powiatu Otwockiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Majac na uwadze pismo Wojewody Mazowieckiego zdnia 5 pazdziernika (nr pisma WNP-
1.40.519.2021.MW) Rada Powiatu Otwockiego przyjmuje stanowisko dotyczace uchwatly Rady Powiatu
w Otwocku Nr 247/XXXI1/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych
Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyptacania oraz uchwal zmieniajacych ww. uchwate.

§ 2. Tres¢ ustosunkowania si¢ Rady Powiatu Otwockiego do zastrzezen wskazanych w pismie Wojewody
Mazowieckiego stanowi zatgcznik do niniejszego stanowiska.

§ 3. Rada Powiatu Otwockiego upowaznia Przewodniczacego Rady Powiatu Otwockiego do przestania
Wojewodzie Mazowieckiemu niniejszej uchwaty oraz uchwaly Rady Powiatu w Otwocku Nr 247/XXXI1/2002
z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz
zasad jej przyznawania i wyptacania oraz uchwat zmieniajacych ww. uchwate.

Wiceprzewodniczaca Rady

Grazyna Olszewska



Zatacznik do stanowiska Nr 9/2022
Rady Powiatu Otwockiego
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Ustosunkowanie si¢ do zastrzezen wskazanych w piSmie Wojewody Mazowieckiego

Zastrzezenie nr 1- Zgodnie z aktualna linia orzecznicza, ustalenie wysokosci diet dla radnych
w formie ryczaltu, a z takg sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, w sposob istotny
narusza prawo.

Rada Powiatu Otwockiego nie zgadza si¢ zprzedmiotowym zarzutem. Zgodnie zuchwalg
Nr 247/XXXI11/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet dla radnych Rady Powiatu
w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyptacania oraz uchwat zmieniajacych ww. uchwatg — dieta radnego
sktada si¢ z dwoch elementow:

1) Dieta za petnienie funkcji (radnego, Przewodniczacego Komisji, Cztonka Zarzadu, Wiceprzewodniczacego
rady, Przewodniczacego Rady) — ktora nie jest wyptacana z automatu (tj. nie ma znamion ryczattu).

Zgodnie z §2 ust. 1 uchwatly (por. Uchwale nr 305/XLV/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 24 lutego
2022 r. zmieniajgca uchwalge Nr247/XXXII/2002 Rady Powiatu w Otwocku zdnia 26 kwietnia 2002 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania
i wyplacania) podstawa do wyptacenia tej cz¢$¢ diety jest podpis radnego na liscie obecnosci na ostatniej sesji
lub wydruk listy obecnosci z systemu obstugi posiedzen zdalnych lub przyjecie usprawiedliwienia nieobecnosci
przez Przewodniczacego Rady.

Tym samym nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ radnego na ostatniej sesji spowoduje, iz dieta nie zostanie mu
wyplacona. Majac to na uwadze nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz ten element diety radnego ma charakter
ryczaltu — jest ona wyplacana za aktywnos$¢ radnego.

2) Dieta za udzial w pracach Komisji - ktora nie jest wyptacana z automatu (tj. nie ma znamion ryczattu).

Zgodnie z §2 ust. 3 uchwaly (por. Uchwale nr 305/XLV/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 24 lutego
2022 r. zmieniajgca uchwate Nr247/XXXI1/2002 Rady Powiatu w Otwocku z dnia 26 kwietnia 2002 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania
i wyptacania) podstawg do wyplacenia tej czgs¢ diety jest podpis na liScie obecnosci na posiedzeniu komisji lub
wydruk listy obecnosci z systemu do obstugi posiedzen zdalnych.

Tym samym nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu danej komisji powoduje, iz dieta nie zostanie mu
wyptacona. Majac to na uwadze nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz ten element diety radnego ma charakter
ryczattu — jest ona wyplacana za aktywno$¢ radnego.

Podsumowujac w ocenie Rady Powiatu Otwockiego uchwata Nr 247/XXXI1/2002 z dnia 26 kwietnia 2002 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania
i wyptacania oraz uchwaly zmieniajace ww. uchwale nie narusza w sposob istotny prawa. O czym rdéwniez
moze $wiadczy¢ fakt, iz Nadzor Prawny nie uchylit przedmiotowych uchwat.

Zastrzezenie nr 2 - Uchwala w sprawie zasad ustalenia diet dla radnych sg aktami prawa miejscowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz nie jest powszechnym stanowisko, iz uchwaly organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie zasad ustalania diet dla radnych sg aktami prawa
miejscowego. Przykladowo w nastgpujacych rozstrzygnigciach nadzorczych Wojewodow: Wielkopolskiego
z dn. 14 czerwca 2016 r. (nr KN-1.4131.1.192.2016.15) oraz Kujawsko — Pomorskiego z dn. 2 marca 2021 r.
nr 24/2021), stwierdzono niewaznosci uchwat: Rady Miejskiej w Wieleniu oraz Rady Gminy Rojewo, z tych
tylko wzgledow, iz uchwaly te zawieraly postanowienia o publikacji ich w Dziennikach Urzgdowych
Wojewodztwa, a wigc byly uznawane za akty prawa miejscowego.

Wojewoda Kujawsko — Pomorski wyraznie wskazat, iz ,,(...) przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa
miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko radnych (wewnatrz ukladu
organizacyjnego gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluje jedng z kwestii zwigzanych
z wykonywaniem powierzonych im czynnos$ci. Nie wkracza ona w sfer¢ praw i obowigzkéw mieszkancéw



gminy normujac zagadnienie wylacznie w obrebie organizacji gminy (wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Gl 970/07, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 .,
sygn. akt II SA/Rz 1701/15, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2018 r. sygn. akt Il SA/Bd 727/17,
wyrok WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. II SA/Op 351/18, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja
2019 1. sygn. IV SA/Po 292/19). W powyzsze]j sprawie zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 z pdzn.
zm.), tworzy katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji. W mys$l art. 13 pkt2tej ustawy
w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m. in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.”

Powyzsze potwierdza, iz nadal nie uwaza si¢ powszechnie przedmiotowych uchwal za akty prawa
miejscowego, a jak wida¢ praktyka uchwalania takich uchwat jest r6zna.

Rada Powiatu Otwockiego dokonujac zmian uchwaty w sprawie diet z 2002 r., majac na uwadze zmieniajaca
si¢ wykladnie, a zarazem lini¢ orzecznicza sadow administracyjnych w tym zakresie, zawierata postanowienia
oich publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego. Uchwata z2002r. takiego
postanowienia nie zawierata, gdyz wowczas nie byto ani takiej wykladni organéw nadzoru, ani praktyki
orzeczniczej sagdow administracyjnych. Co wigcej prezentowane bylo stanowisko odwotujace si¢ do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2000 roku sygn. akt I SA 721/00, ze
tego typu uchwaly nie sa aktami prawa miejscowego. Bowiem jak stlusznie zauwazyl NSA Nalezy wiec
rozrozni¢ akt normatywny stanowiqcy przepisy gminne od aktu normatywnego kierownictwa wewnetrznego.
Pierwszy z nich rozstrzyga w bezwzgledny sposob o prawach i obowigzkach podmiotow wchodzgcych w sktad
wspolnoty samorzqdowej, natomiast drugi okresla jedynie zadania iobowigzki 0sob oraz jednostek
organizacyjnych gminy. Akty normatywne kierownictwa wewnetrznego majg moc wigzgcq jedynie wewnqtrz
okreslonego ukladu organizacyjnego.

W tym zakresie, podobnie jak w kwestii charakteru przyznawanych radnym diet, Rada Powiatu Otwockiego
bazuje jedynie na podejmowanych przez lata uchwatach, z ktérych Zadna nie zostala w trybie nadzoru lub
zaskarzenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, wyeliminowana z obrotu prawnego.

Dwie ostatnie zmiany uchwalty Nr247/XXXI1/2002 zdnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz zasad jej przyznawania i wyplacania zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego (por. Uchwata Nr 286/XLI/21 Rady
Powiatu Otwockiego z dnia 25 listopada 2021 r. zmieniajaca uchwate Nr247/XXXI1/2002 Rady Powiatu
w Otwocku zdnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci diet dla radnych Rady Powiatu
w Otwocku oraz zasad jej przyznawania iwyplacania oraz Uchwale Nr305/XLV/22 Rady Powiatu
Otwockiego z dnia 24 lutego 2022 r. zmieniajgca uchwate Nr 247/XXXI1/2002 Rady Powiatu w Otwocku
z dnia 26 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Powiatu w Otwocku oraz
zasad jej przyznawania i wyplacania).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz Rada Powiatu Otwockiego podjeta dzialania prawotworcze
zmierzajagce do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwatl w sprawie diet dla radnych Rady Powiatu,
niebgdacych aktami prawa miejscowego.

Wiceprzewodniczaca Rady

Grazyna Olszewska
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