Uchwata Nr 22.343.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 27 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwatly Nr 338/L1/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia
25 sierpnia 2022 r. w sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego przez Powiat Otwocki
w 2022 roku

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526) oraz art 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 338/L1/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 25 sierpnia 2022 r.
w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego przez Powiat Otwocki w 2022 roku, z powodu
istotnego naruszenia art 91 ust. 1 oraz art 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz 1634 z p6zn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwale Powiatowi Otwockiemu stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta
uchwata Nr 338/L1/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego przez Powiat Otwocki w 2022 roku.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajgc przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Ww. uchwatg Rada Powiatu Otwockiego postanowita zaciggna¢ kredyt diugoterminowy w wysokosci
10.000.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, powstatego wskutek zaplanowanych
wydatkéw majgtkowych (§ 1).

Obowigzujace - w dniu podjecia badanej uchwaly - wysokos$¢ deficytu budzetu Powiatu Otwockiego
oraz sposobu jego sfinansowania, a takze wysoko$¢ przychodéw i rozchodéw z poszczegéinych
tytutdw, zostaly okreslone uchwata Nr 336/L1/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 25 sierpnia 2022 r.
w sprawie zmian w uchwale Nr 295/XLIII/21 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 29 grudnia 2021 r -
Uchwala Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2022 rok, z p6zn.zm.

W § 3 ww. uchwaly Nr 336/L1/22 Rada Powiatu Otwockiego ustalita, cyt. ,,§8 2 otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

,82. 1. Ustala sie deficyt budzetu w wysokosci 39.651.905.00 zt. sfinansowany przychodami z tytutu
wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych zwanej dalej ,ustawg" idotacji na realizacje programéw i projektow
dofinansowanych z udziatem $rodkéw unijnych w kwocie 594.343 zt, przychodami z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 23.849.017 zi, przychodami pochodzacymi z kredytu w kwocie
5.165.000 zt i wolnymi srodkami w kwocie 10.043.545 zi.

2. Ustala sie przychody budzetu w kwocie 46.028.574 zt. pochodzgce z nastepujacych tytutow:



1) wolne $rodki w kwocie 11.585.214 zi, przeznacza sie na pokrycie deficytu w kwocie 10.043.545 zi
oraz wczesniejszg splate zaciagnietych kredytéw z lat ubieglych w kwocie 1.541.669 z;

2) kredyt w kwocie 10.000.000 z;

3) przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 23.849.017 zk;

4) przychody z tytutu wynikajgcych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy
i dotacji na realizacje programow i projektéw dofinansowanych z udziatem $rodkéw unijnych w kwocie
594.343 zi.

3. Ustala sie rozchody budzetu w kwocie 6.376.669 zt z tytutu sptaty zaciggnietych kredytéw w latach
poprzednich."

Z powyzszych zapis6w jednoznacznie wynika, ze przychody pochodzace z tytutéw diuznych w kwocie
10.000.000,00 zt maja by¢ przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz
na sptate zaciggnietych kredytéw w latach poprzednich.

Skoro, zgodnie z uchwalg budzetowg na 2022 r, deficyt ma zosta¢ sfinansowany m.in. Srodkami
pochodzacymi z kredytu w kwocie 5.165.000 zi, to postanowienia badanej uchwaty o zaciggnieciu
kredytu w wysokos$ci 10.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetowego, stojg w sprzecznosci z uchwalg budzetowg na 2022 r.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 91 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych, zgodnie z ktérym suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej tej jednostki.
Majac na uwadze ustalony w budzecie deficyt oraz sposéb jego finansowania, a takze przychody
lrozchody budzetu, nalezy stwierdzi¢, ze zaciggniecie kredytu diugoterminowego na finansowanie
planowanego deficytu mogloby doprowadzi¢ do przekroczenia potrzeb kredytowych okreslonych
w budzecie Powiatu Otwockiego, co w S$wietle przywotanego art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie moze mie¢ miejsca.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w § 2 badanej uchwaly Rada PowiatuOtwockiego postanowita,
cyt. ,(...) oraz oswiadczenie o poddaniu sie egzekuciji”.

Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki
nie mozna udziela¢ peinomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu
terytorialnego. Zdaniem Kolegium Izby umieszczenie w badanej uchwale powyzszej regulacii,
dotyczacej oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji, jako jednostronnej czynnosci prawnej, w spos6b
istotny wykracza poza delegacje art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przepisy prawa publicznego - w odréznieniu od obszaru stosunkéw cywilnoprawnych - ustanawiajg
regute, zgodnie z ktora wszystkie czynnosci nie dopuszczone prawem sg zakazane (z uzasadnienia
wyroku NSA (do 2003.12.31) w Krakowie z dnia 5 listopada 1998 r. | SA/Kr 824/98). Ponadto
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktérg "dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw
prawa" (np. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r. Il GKS 427/07).

Biorgc pod uwage ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej IzbyObrachunkowej
w Warszawie orzekio, jak w sentencji uchwaty.
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