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1. 500+ DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ — ZASADY PRZYZNAWANIA

500 + dla osob niepetnosprawnych to potoczna nazwa S$wiadczenia uzupetniajgcego dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencii, ktérego celem jest dodatkowe wsparcie dochodowe dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

1. KTO JEST UPRAWNIONY ?

Zgodnie z Ustawg z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1936 z p6zn. zm.) (dalej: ,Ustawa”), $wiadczenie
uzupetniajgce przystuguje osobom:

e zamieszkujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sg oni obywatelami Rzeczypospolitej
Polskiej lub posiadajgcymi prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

e ukonczyly 18 lat,

e ktdrych niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona:

a) orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencii albo

b) orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji, albo

c) orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji, albo

d) orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do stuzby i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencii.

e ktére nie posiadajg prawa do $wiadczen pienieznych finansowanych ze Srodkéw publicznych
albo suma tych $wiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwotg wyptacang przez
zagraniczne instytucjie wiasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wytgczeniem renty rodzinnej
przyznanej w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawyz dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291
z pozn. zm.), zasitku pielegnacyjnego oraz innych dodatkow i $wiadczen wyptacanych wraz z tymi
Swiadczeniami na podstawie odrebnych przepisow przed dokonaniem odliczen, potracen
i zmniejszen, nie przekracza kwoty 1750 zt miesiecznie.

Wszystkie powyzsze kryteria powinny zostac spetnione tgcznie. Co istotne, Swiadczenie uzupetniajgce

nie przystuguje osobie uprawnionej, ktora jest tymczasowo aresztowana lub odbywa kare pozbawienia

wolnosci, z wyjatkiem osoby uprawnionej, ktéra odbywa kare pozbawienia wolnosci

w systemie dozoru elektronicznego.

2. CO NALEZY ZROBIC, ABY UZYSKAC SWIADCZENIE ?

W celu ustalenia prawa do $wiadczenia uzupetniajgcego, osoba uprawiona (spetniajgca kryteria
wskazane powyzej), skltada wniosek do organu wyptacajgcego $wiadczenie emerytalno-rentowe
albo rente socjalng, a w przypadku pozostatych oséb uprawnionych - do Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Druki wnioskéw udostepnione sg w siedzibie organu wiasciwego lub na jego stronie internetowej.
Whiosek taki moze zosta¢ ztozony zaréwno w formie papierowej jak i elektroniczne;j.

Whiosek taki zawiera: dane osoby uprawnionej (imie i nazwisko, date urodzenia, numer PESEL
albo, jezeli nie nadano tego numeru, serie i numer dowodu osobistego lub numer paszportu, adres
miejsca zamieszkania, adres miejsca pobytu lub ostatniego miejsca zamieszkania - w przypadku osoby



nieposiadajgcej adresu miejsca zamieszkania, adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres

zamieszkania), inne informacje, niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia uzupetniajgcego,

wskazanie sposobu wyptaty $wiadczenia wraz z podaniem danych niezbednych do jego wyptaty, podpis
whnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego albo petnomocnika.

Do wniosku nalezy zalgczyc¢:

1) orzeczenie o catkowitej niezdolno$ci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji
albo orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencii,
albo orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do stuzby i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencii,
(o ile takie orzeczenie nie jest juz w posiadaniu organu wiasciwego)

2) w przypadku osob uprawnionych do emerytury i renty zagranicznej lub innego $wiadczenia
zagranicznego o podobnym charakterze - dokument potwierdzajacy prawo do tych Swiadczen
i ich wysokos¢, wystawiony przez zagraniczng instytucje wtasciwg do spraw emerytalno-rentowych;

Whniosek moze zostaC ztozony przez zardwno przez osobe uprawniong, jak i jej przedstawiciela

ustawowego lub petnomocnika na podstawie stosownego petnomocnictwa.

3. WYSOKOSC SWIADCZENIA UZUPELNIAJACEGO

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobie uprawnionej w wysokosci nie wyzszej niz 500 zt
miesiecznie, przy czym tgczna kwota $wiadczenia uzupetniajgcego i innych $wiadczen pienieznych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, nie moze przekroczy¢ kwoty 1.750 zt miesiecznie.

Oznacza to, ze $wiadczenie uzupetniajgce stanowi réznice miedzy kwotg 1750 zt i taczng kwotg innych
przystugujacych $wiadczen pienieznych, przy czym S$wiadczenie uzupetniajgce nie moze byé wyzsze
niz 500 i, np.:

- jesli zainteresowany nie ma ustalonego prawa do emerytury lub innego $wiadczenia pienieznego
finansowanego ze $rodkéw publicznych; a gdy ma takie Swiadczenia to ich tgczna kwota nie przekracza
1250 zt, Swiadczenie uzupetniajgce przystugiwac bedzie w wysokosci 500 zt,

- jezeli zainteresowany jest uprawniony do emerytury lub innego $wiadczenia finansowanego ze srodkéw
publicznych, ktérych tgczna kwota wynosi 1400 zt, to wysoko$¢ $wiadczenia uzupetniajgcego bedzie
wynosi¢ 350 zt, jako roznica miedzy kwotg 1750 zt i sumg tych Swiadczen.

Nalezy pamieta¢, ze w razie przyznania, ustania lub ponownego obliczenia wysoko$ci $wiadczen
pienieznych finansowanych ze $rodkéw publicznych, $wiadczenie uzupetniajace podlega ponownemu
obliczeniu z urzedu, w taki sposob, aby tgczna kwota Swiadczen wraz ze $wiadczeniem uzupetniajgcym,
nie przekroczyta kwoty 1750 zt miesiecznie.

4. TERMIN I ROZPATRZENIE WNIOSKU O PRZYZNANIE SWIADCZENIA
UZUPELNIAJACEGO

Zgodnie z art. 3 ust. 4 Ustawy, ustalenie prawa do $wiadczenia uzupetniajgcego nastepuje w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.
Przyznanie prawa do $wiadczenia uzupetniajgcego, odmowa prawa do $wiadczenia uzupetniajgcego,
zmiana wysokosci Swiadczenia uzupetniajgcego oraz stwierdzenie ustania prawa do Swiadczenia
uzupetniajgcego nastepuje w drodze decyzji.

Decyzje wydaije i wyptaca $wiadczenie wtasciwy organ. Decyzje w sprawie $wiadczenia uzupetniajgcego,
sporzadzone z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk
imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.



5. OD KIEDY PRZYSLUGUJE SWIADCZENIE UZUPELNIAJACE ?

Swiadczenie uzupetniajace przystuguje od miesigca, w ktdrym zostaty spetnione warunki wymagane
do jego przyznania, nie wczesniej niz od miesigca, w ktorym zgtoszono wniosek o to Swiadczenie.

6. NIENALEZNIE POBRANE SWIADCZENIE UZUPELNIAJACE

Osoba, ktdra pobrata nienaleznie $wiadczenie uzupetniajgce, jest obowigzana do jego zwrotu. Za takie
uwaza sie $wiadczenie:

1) wyptacone mimo ustania okolicznosci bedacych podstawg jego przyznania, jezeli osoba pobierajgca
to Swiadczenie byta pouczona o braku prawa do jego pobierania;

2) wypfacone mimo zmiany okolicznosci bedacych podstawg do ustalenia jego wysokosci, jezeli osoba
pobierajgca to $wiadczenie byta pouczona o okolicznosciach majgcych wptyw na zmiane wysokosci
$wiadczenia;

3) przyznane lub wyptacone na podstawie fatszywych dokumentéw albo w innych przypadkach
$Swiadomego wprowadzenia w btad przez osobe pobierajacg $wiadczenie;

4) przyznane na podstawie decyzji, ktorej niewaznosS¢ nastepnie stwierdzono, albo przyznane
na podstawie decyzji, ktéra zostata nastepnie uchylona w wyniku wznowienia postepowania,
i osobie odmowiono prawa do $wiadczenia;

5) wyptacone osobie innej niz osoba, ktdra zostata wskazana w decyzji przyznajgcej $wiadczenie,
z przyczyn niezaleznych od organu wiasciwego.

Od kwot nienaleznie pobranego $wiadczenia uzupetniajgcego, naliczane sg odsetki ustawowe
za opdznienie w wysokosci i na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego.

Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia uzupetniajgcego ulegajg przedawnieniu
z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktdérym decyzja o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego
$wiadczenia stata sie prawomocna.

Co istotne, nie mozna zadac zwrotu kwot nienaleznie pobranego $wiadczenia uzupetniajgcego za okres
dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli osoba pobierajgca $wiadczenie zawiadomita organ wiasciwy o zajsciu
okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do $wiadczenia lub zmiane jego wysokosci, a mimo
to $wiadczenie byto jej nadal wyptacane, w pozostatych przypadkach - za okres dtuzszy niz 3 lata.

7. ODWOLANIE OD DECYZ31

Od decyzji w sprawie S$wiadczenia uzupetniajgcego przystuguje prawo do odwotania do sadu
okregowego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych — wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
w terminie miesigca od daty otrzymania decyzji, za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje.
Odwotanie mozna sporzadzi¢ samodzielnie na piSmie lub zgtosi¢ ustnie do protokotu w placéwce organu
wydajacego decyzje. W przypadku nie ztozenia odwotania w wyznaczonym terminie, decyzja stanie
sie prawomocna. Ztozenie odwotania jest wolne od opfat.

Organ wilasciwy przekazuje niezwtocznie odwotanie wraz z aktami sprawy do sadu. Jezeli natomiast
organ uzna odwotanie w catosci za stuszne, moze zmienic lub uchyli¢ zaskarzong decyzje lub orzeczenie.
W tym przypadku odwotaniu nie nadaje sie dalszego biegu.

Jezeli w odwotaniu od decyzji organu wskazano nowe okoliczno$ci dotyczace niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji, ktdre powstaly po dniu wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od ktdrego nie wniesiono sprzeciwu, lub orzeczenia komisji lekarskiej



Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, organ nie przekazuje odwotania do sadu, lecz kieruje do lekarza
orzecznika Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych do ponownego rozpatrzenia.

Organ uchyla decyzje, rozpatruje nowe okolicznosci i wydaje decyzje, od ktdrej przystuguje ponownie
odwotanie do sadu.

Co wazne, sad odrzuci odwotanie:

wniesione po uptywie terminu, chyba Ze przekroczenie terminu nie jest nadmierne i nastgpito
Z przyczyn niezaleznych od odwotujgcego sie.

w sprawie o S$wiadczenie z ubezpieczen spotecznych, do ktérego prawo jest uzaleznione
od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji albo stwierdzenia
statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, jezeli podstawe do wydania decyzji stanowi
orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a osoba zainteresowana
nie wniosta sprzeciwu od tego orzeczenia do komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych
i odwotanie jest oparte wytgcznie na zarzutach dotyczacych tego orzeczenia. Jezeli odwotanie opiera
sie takze na zarzucie nierozpatrzenia wniesionego po terminie sprzeciwu od tego orzeczenia,
a wniesienie sprzeciwu po terminie nastgpito z przyczyn niezaleznych od osoby zainteresowanej, sad
uchyla decyzje, przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania organowi rentowemu i umarza
postepowanie. W takim przypadku organ rentowy kieruje sprzeciw do rozpatrzenia do komisji
lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

8. WAZNE

samo orzeczenie 0 niepetnosprawnosci, nawet w znacznym stopniu, nie jest dokumentem
rownowaznym z orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji;

na réwni z posiadaniem orzeczenia o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji nalezy
traktowa¢ prawomocny wyrok sadu przyznajacy dodatek pielegnacyjny, wydany na skutek ztozenia
odwotania od decyzji odmawiajgcej przyznania tego dodatku. W razie posiadania takiego wyroku
nalezy dofaczyé ten wyrok do wniosku o $wiadczenie uzupetniajace;

sam termin "niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji oznacza spowodowang naruszeniem
sprawnosci  organizmu koniecznoS¢ statej lub diugotrwatej opieki i pomocy drugiej osoby
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Pojecie to ma zatem szeroki zakres przedmiotowy.
Trzeba przy tym odrozni¢ opieke oznaczajacy pielegnacje, czyli zapewnienie ubezpieczonemu
mozliwosci poruszania sie, odzywiania, zaspokajania potrzeb fizjologicznych, utrzymywania higieny
osobistej itp. od pomocy w zatatwianiu elementarnych spraw zycia codziennego, takich jak robienie
zakupdw, uiszczanie optat, sktadanie wizyt u lekarza. Wszystkie powyzsze czynniki f3cznie
wyczerpujg tres¢ terminu "niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji (Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. III AUa 632/15);

ze Swiadczenia uzupetniajgcego nie dokonuje sie potracen i egzekucji;

kwoty Swiadczenia uzupetniajgcego nie wlicza sie do dochodu, od ktérego ustala sie np. prawo
do dodatku mieszkaniowego, Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, optaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej przez matzonka, wstepnych i zstepnych osoby uprawnionej do $wiadczenia,
do dochodu ustalanego na potrzeby ustawy o niektdrych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych.
$wiadczenie uzupetniajgce jest uwzgledniane jako dochdd przy ustalaniu $wiadczen niepienieznych
Z pomocy spotecznej.



II. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE, A OSOBY PRACUJACE ZA GRANICA

W obecnych czasach, praca za granicg nie jest rzadkim zjawiskiem, jednak nieustannie niesie za sobg
szereg pytan dotyczacych m.in. podleganiu ubezpieczeniom spotecznym, pobierania Swiadczen itd.
Na potrzeby niniejszego opracowania, za prace za granicg, przyjmiemy prace na terytorium Unii
Europejskiej, panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Norwegia, Islandia i Liechtenstein)
oraz Szwajcarii (dalej: ,Panstwa Cztonkowskie").

Kazde panstwo cztonkowskie moze wprowadza¢ wiasne zasady ubezpieczenia spotecznego, w tym
decydowac chociazby o tym kto jest objety ubezpieczeniem, czy i w jaki sposéb wyptacane sg Srodki
Z ubezpieczenia.

Wprowadzono jednak przepisy unijne, majgce na celu koordynacje w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, ktére wpisujg sie w ramy swobodnego przeptywu osdb oraz powinny z tego tytutu
przyczyniac sie do podniesienia poziomu zycia tych oséb i warunkéw zatrudnienia tj. m. in.:

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE. L. z 2004 r. Nr 166, str. 1 z
pozn. zm.) (dalej: ,Rozporzadzenie”);

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 284, str. 1 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenia te stosuje sie do obywateli Panstwa Cztonkowskiego, bezpanstwowcéw i uchodzcow
mieszkajgcych w Panstwie Cztonkowskim, ktorzy podlegajg lub podlegali ustawodawstwu jednego
lub kilku Panstw Cztonkowskich oraz do cztonkdw ich rodzin i osdb pozostatych przy zyciu. Ponadto
rozporzadzenia stosuje sie do osOb pozostatych przy zyciu po osobach zmartych, ktore podlegaty
ustawodawstwu jednego lub kilku Panstw Cztonkowskich, niezaleznie od obywatelstwa tych osdb,
o ile pozostali przy zyciu s3 obywatelami jednego z Panstw Cztonkowskich lub bezpanstwowcami,
lub uchodzcami, zamieszkujgcymi na terytorium jednego z Panstw Cztonkowskich.

Zgodnie z Ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. z 2021
r. poz. 423 z pozn. zm.) (dalej: ,Ustawa”) ubezpieczenia spoteczne obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne;

2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym";

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkdw przy pracy i chordb zawodowych, zwane dalej "ubezpieczeniem
wypadkowym".

Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby fizyczne, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg np.:

- pracownikami (pozostajgcymi w stosunku pracy), z wylgczeniem prokuratorow;

- osobami wykonujgcymi prace nakfadcza;

- osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktdérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
zwanymi dalej "zleceniobiorcami" oraz osobami z nimi wspotpracujgcymi,

- osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnoS¢ oraz osobami z nimi wspotpracujgcymi;

- osobami pobierajgcymi zasitek dla bezrobotnych, $wiadczenie integracyjne lub stypendium w okresie
odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktére zostaty skierowane
przez powiatowy urzad pracy;

- duchownymi;



- osobami przebywajgcymi na urlopach wychowawczych lub pobierajgcymi zasitek macierzynski
albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego;

Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg osoby fizyczne, ktoére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg

- pracownikami, z wytgczeniem prokuratoréw;

- cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych i spétdzielni kdtek rolniczych,

- osobami odbywajacymi stuzbe zastepcza;

Ubezpieczeniu wypadkowemu obowigzkowo podlegajg osoby podlegajgce ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, poza osobami bezrobotnymi pobierajgcymi zasitek dla bezrobotnych
lub $wiadczenie integracyjne, postowie do Parlamentu Europejskiego.

Jesli ktos nie jest obowigzkowo objety danym rodzajem ubezpieczenia, ma prawo do dobrowolnego
objecia powyzszymi ubezpieczeniami.

Z perspektywy pracownika wykonujgcego swojg prace za granicg istotne jest to, ze jesli praca
wykonywana jest na terenie kilku Panstw Cztonkowskich, to pracownik taki moze by¢ w tym samym
czasie objety ubezpieczeniem spotecznym tylko w jednym panstwie.

Wyzej wskazane Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, koordynujac systemy zabezpieczenia
spotecznego, wprowadzity m.in. nastepujace zasady:

zasada rownego traktowania,

zasada jednosci stosowanego ustawodawstwa,

zasada zachowania praw nabytych,

zasada sumowania okresdw ubezpieczenia,

zakaz kumulacji $wiadczen.

unhwn =

1. ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA

Osoby korzystajg z tych samych $wiadczen i podlegajg tym samym obowigzkom na mocy
ustawodawstwa kazdego Panstwa Cztonkowskiego, co jego obywatele.

Powyzsze potwierdzit rowniez Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 kwietnia 2011 r.,
sygn. III AUa 343/10, wskazujac, ze pracownik migrujacy ma takie same obowigzki i prawa w zakresie
podlegania ubezpieczeniom spotecznym jak obywatele Panstwa do ktdérego migrowat. Pracownik
ten zatem korzysta z identycznych praw, jakie przystugujg obywatelom danego panstwa, np. objety jest
ubezpieczeniem na wypadek takiego samego ryzyka ubezpieczeniowego, a prawo do Swiadczen
uzyskuje po spetnieniu takich samych warunkdw, jakie muszg spetnia¢ obywatele tego panstwa.

W tym miejscu podkresli¢ réwniez nalezy, ze zasada réwnosci, jak i pozostajacy z nig w bezposrednim
zwigzku zakaz dyskryminacji, stanowig jedne z podstawowych zasad funkcjonowania Unii Europejskiej.
Wynika to wprost z regulacji Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Swoboda przeptywu
pracownikdw obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoS¢ panstwowg
miedzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw
pracy. Regulacja ta jest skonkretyzowanym wyrazem zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc
panistwowa (K. Slebzak [w:] Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego. Komentarz, Warszawa
2012, art. 4.)



2. ZASADA JEDNOSCI STOSOWANEGO USTAWODAWSTWA

Pracownik moze podlega¢ ubezpieczeniu na terenie tylko jednego panstwa — w ktérym pracuje i optaca

sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Nie ma znaczenia, gdzie siedzibe ma pracodawca czy gdzie mieszka

pracownik. Wazne jest miejsce wykonywania pracy.

Zdarzajg sie jednak sytuacje, w ktérych praca jest wykonywana w dwodch lub wiecej Panstw

Cztonkowskich. Sytuacja ta zostata uregulowana w art. 13 ust. 1 Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym,

osoba, ktdra normalnie wykonuje prace najemng w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich,

podlega:

A. ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w_ktérym ma miejsce zamieszkania, jezeli wykonuje
znaczng czes$¢ pracy w tym panstwie cztonkowskim; lub

B. jezeli nie wykonuje znacznej czeSci pracy w panstwie czionkowskim, w ktdrym ma miejsce
zamieszkania:

a) ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktdrym znajduje sie siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalnosci przedsiebiorstwa lub pracodawcy, jezeli jest zatrudniona przez jedno
przedsiebiorstwo lub jednego pracodawce (np. mieszkajgc w Polsce wiekszoS¢ pracy na rzecz
pracodawcy z Niemiec pracownik wykonuje w Niemczech, to podlega ubezpieczeniu
w Niemczech);

b) ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalnosci przedsiebiorstw lub pracodawcow, jezeli jest zatrudniona przez
co najmniej dwa przedsiebiorstwa lub co najmniej dwdch pracodawcdéw, ktérych siedziba
lub miejsce wykonywania dziatalnosci znajduje sie tylko w jednym panstwie cztonkowskim
(np. mieszkajgc w Polsce wiekszo$¢ pracy na rzecz dwdch pracodawcow z Niemiec pracownik
wykonuje w Niemczech, to podlega ubezpieczeniu w Niemczech);

c) ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktérym znajduje sie siedziba lub miejsce
wykonywania dziatalnosci przedsiebiorstwa lub pracodawcy, innego niz panstwo cztonkowskie
jej zamieszkania, jezeli jest zatrudniona przez dwa lub wiecej przedsiebiorstw lub dwdch
lub wiecej pracodawcow, ktdrych siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci znajduje
sie w dwodch panstwach cztonkowskich, z ktérych jedno jest panstwem cztonkowskim
jej zamieszkania (np. mieszkajgc w Polsce pracownik zatrudniony jest przez pracodawce z Polski
i z Niemiec, ale wiekszo$¢ pracy wykonuje w Niemczech, to podlega ubezpieczeniu
w Niemczech);

d) ustawodawstwu panstwa czionkowskiego, w ktdrym ma miejsce zamieszkania, jezeli
jest zatrudniona przez dwa lub wiecej przedsiebiorstw lub dwdch lub wiecej pracodawcow,
a co najmniej dwa z tych przedsiebiorstw lub dwoch z tych pracodawcow majg siedzibe
lub miejsce wykonywania dziatalnos$ci w roéznych panstwach cztonkowskich innych niz panstwo
cztonkowskie miejsca zamieszkania (np. mieszkajac w Polsce pracownik zatrudniony jest przez
pracodawce z Francji i z Niemiec, podlega ubezpieczeniu w Polsce, niezaleznie od tego
Czy w miejscu zamieszkania pozostaje aktywny zawodowo).

3. ZASADA ZACHOWANIA PRAW NABYTYCH

Zgodnie z tg zasady, zmiana miejsca zamieszkania po nabyciu prawa do Swiadczen (np. po uzyskaniu
prawa do emerytury) nie wptywa na wypltate Swiadczenia.



4. ZASADA SUMOWANIA OKRESOW UBEZPIECZENIA

Wiasciwa instytucja Panstwa Cztonkowskiego, ktérej ustawodawstwo uzaleznia:

— nabycie, zachowanie, przystugiwanie lub odzyskanie prawa do $wiadczen,

— objecie przez ustawodawstwo, lub

— dostep do lub zwolnienie z ubezpieczenia obowigzkowego, fakultatywnego kontynuowanego
lub dobrowolnego,

od spetnienia okresow ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wtasny rachunek lub zamieszkania, bierze
pod uwage w niezbednym zakresie okresy ubezpieczenia, zatrudnienia, pracy na wiasny rachunek
lub zamieszkania spetnione na podstawie ustawodawstwa kazdego innego Panstwa Cztonkowskiego,
tak jakby byly to okresy spetnione na podstawie stosowanego przez nie ustawodawstwa.

Reasumuijac, instytucja w danym Panistwie Cztonkowskim ma obowigzek uwzgledni¢ wszystkie okresy
sktadkowe wypracowane réwniez w innych Panstwach Cztonkowskich.

5. ZAKAZ KUMULACJII SWIADCZEN

Zgodnie z art. 10 Rozporzadzenia, o ile nie okreslono inaczej, rozporzadzenie nie przyznaje
ani nie utrzymuje prawa do kilku $wiadczen tego samego rodzaju za jeden i ten sam okres ubezpieczenia
obowigzkowego.

Niniejsza regulacja ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktdrej rownoczesnie pobierane beda $wiadczenia
tego samego rodzaju z wiecej niz jednego Panstwa Cztonkowskiego, za jeden i ten sam okres
ubezpieczenia. Jest ona konsekwencjg zasady podlegania ustawodawstwu tylko jednego Panstwa
Cztonkowskiego. Jest jednak zasada generalna, od ktdrej wystepuijg nieliczne wyjatki.

Waznym zagadnieniem jest rowniez regulacja art. 7 Rozporzadzenia, uchylajgca zasady dotyczace
miejsca zamieszkania i tak, o ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej, $wiadczenia pieniezne
nalezne na podstawie ustawodawstwa jednego lub kilku Panstw Cztonkowskich lub na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, nie podlegajg jakimkolwiek obnizkom, zmianom, zawieszaniu,
wstrzymywaniu lub konfiskacie z powodu tego, ze beneficjent lub czionkowie jego rodziny mieszkajg
w innym Panstwie Cztonkowskim niz to, w ktérym znajduje sie instytucja odpowiedzialna
za ich wypfacanie.

Oznacza wiec to, ze wyptata nabytego Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego co do zasady nie moze
by¢ uzalezniona od zamieszkiwania osoby uprawnionej w tym Panstwie Cztonkowskim, w ktédrym nabyta
uprawnienie.

Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdzie obywatel polski, ktéry juz nabyt uprawnienie do wyptaty
$wiadczenia w Polsce, wyprowadza sie do innego Panstwa Cztonkowskiego. Jedynym jego obowigzkiem
jest de facto wskazane odpowiedniemu organowi numeru rachunku w zagranicznym banku.

Co wazne, powyzsze dotyczy sytuacji pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi. Wyptata Swiadczen
do panstw trzecich nie podlega Rozporzadzeniu.

6. DELEGOWANIE PRZEZ PRACODAWCE DO INNEGO
PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

Szczegolna sytuacja powstaje wtedy, gdy pracownik na state pracujgcy w jednym z Panstw
Cztonkowskich zostaje przez pracodawce delegowany do innego Panstwa Cztonkowskiego. W $wietle
art. 12 Rozporzadzenia osoba, ktéra wykonuje dziatalno$¢ jako pracownik najemny
w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktdry normalnie prowadzi tam swa dziatalnos¢, a ktdra



jest delegowana przez tego pracodawce do innego panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy
w imieniu tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego,
pod warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta nie jest
wystana, by zastgpic inng delegowang osobe.

Jednoczesnie rowniez osoba, ktdéra normalnie wykonuje dziatalnos¢ jako osoba pracujgca na wiasny
rachunek w Panistwie Cztonkowskim, a ktéra udaje sie, by wykonywac podobng dziatalno$¢ w innym
Panstwie Czlonkowskim, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego Panstwa Cztonkowskiego,
pod warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy.

III. ZASADY PODLEGANIA UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM I

UBEZPIECZENIU ZDROWOTNEMU OSOB PRZEBYWAJACYCH NA

URLOPIE WYCHOWAWCZYM LUB POBIERAJACYM ZASILEK
MACIERZYNSKI

Przed przystgpieniem do omawiania kwestii podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu, nalezy wyjasni¢ instytucje urlopu wychowawczego oraz okolicznosci i zasady na jakich
przystuguje zasitek macierzynski.

1. URLOP WYCHOWAWCZY

Zgodnie z art. 186 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
z pozn. zm.) (dalej: ,kp") pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesiecy ma prawo do urlopu
wychowawczego w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Wymiar urlopu wychowawczego
wynosi do 36 miesiecy. Urlop jest udzielany na okres nie dtuzszy niz do zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktdérym dziecko konczy 6 rok zycia.

Jezeli z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci dziecko wymaga osobistej opieki pracownika, niezaleznie od urlopu, o ktérym mowa
powyzej, moze by¢ udzielony urlop wychowawczy w wymiarze do 36 miesiecy, jednak na okres
nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.

Celem urlopu wychowawczego jest stworzenie pracownikowi korzystnych warunkéw do sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem w sytuacji trudnosci z potgczeniem obowigzkéw opiekunczych
z obowigzkami zawodowymi. Powoduje on czasowe zawieszenie obowigzku $wiadczenia pracy po stronie
pracownika, za$ po stronie pracodawcy obowigzku zatrudniania go i $wiadczenia wynagrodzenia
(E. Maniewska [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el.
2021, art. 186, art. 186(2), art. 186(3), art. 186(4), art. 186(5), art. 186(7), art. 186(8)).

W tym miejscu nalezy réwniez przytoczy¢ teze Wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 5 grudnia
2013 r., sygn. III AUa 466/13 ,Urlop wychowawczy jest uprawnieniem przystugujgcym jedynie
pracownikom, a zatem w okresie urlopu wychowawczego ubezpieczeniem objety jest pracownik,
a nie jakikolwiek inny ubezpieczony. Pozostawanie w stosunku pracy (stuzby) jest nie tylko tacznikiem
miedzy dwoma tytutami ubezpieczenia - pracowniczym i wynikajgcym z urlopu wychowawczego,
ale zarazem zasadniczym (podstawowym) zrddtem prawa do urlopu wychowawczego. W konsekwencji
status pracownika jest zrodtem (tytutem) powstania obowigzku ubezpieczenia nie tylko na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ale takze ubezpieczenia wynikajgcego z art. 6
ust. 1 pkt 19 tej ustawy. Pracownik korzystajacy z urlopu wychowawczego ma wprawdzie odrebny tytut
ubezpieczenia, ale jego byt jest Scisle powigzany z istnieniem stosunku pracy (stuzby). (...)"



2. ZASILEK MACIERZYNSKI

Zasitek macierzynski uregulowany jest Ustawg z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 870 z pdzn.

zm.). W art. 29 ust. 1 i 2 ww. Ustawy wskazano, ze:

e zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonej, ktora w okresie ubezpieczenia chorobowego
albo w okresie urlopu wychowawczego:

1) urodzita dziecko;

2) przyjeta na wychowanie dziecko w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego

podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego - do 10 roku zycia, i wystgpita do sgdu opiekunczego

W sprawie jego przysposobienia;

3) przyjeta na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej,

dziecko w wieku do 7 roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu

obowigzku szkolnego - do 10 roku zycia.

(odpowiednio stosuje sie to do ubezpieczonego)

Zasitek macierzynski jest $wiadczeniem, ktérego zadaniem jest zapewnienie $rodkéw utrzymania
w miejsce utraconych zarobkéw z powodu powstrzymania sie od pracy w okresie okotoporodowym,
w zwigzku z przyjsciem na $wiat dziecka i koniecznoscig jego pielegnacji przez pierwsze miesigce zycia,
jak réowniez sprawowania opieki nad matym dzieckiem przyjetym na wychowanie. Stad w piSmiennictwie,
oceniajgc cel przyznawania tego zasitku, zwraca sie uwage, ze stanowi on narzedzie polityki pronatalnej.

Zasitek macierzynski jest Swiadczeniem okresowym, przystugujgcym przez $cisSle wytyczony przez
ustawodawce czas. Stanowi wiec on w swojej istocie krétkoterminowe Swiadczenie z ubezpieczenia
spotecznego. Zasitek wyptacany jest ze $rodkéw publicznych, dlatego pracodawca nie ponosi ryzyka
socjalnego zwigzanego z macierzynstwem na takich zasadach jak przy urlopie chorobowym
(A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyristwa. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2017, art. 26, art. 29.).

Zasitek macierzynski przystuguje przez okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu
ojcowskiego, tj.:

e 20 tygodni - w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie;

e 31 tygodni - w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie;

e 33 tygodni - w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie;

e 35 tygodni - w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie;

e 37 tygodni - w przypadku urodzenia pieciorga i wiecej dzieci przy jednym porodzie.

3. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

W Ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
423 z pozn. zm.) (dalej: ,Ustawa”) wyszczegdlniono, iz ubezpieczenia spoteczne obejmuija:

1) ubezpieczenie emerytalne;

2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym";

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych, zwane dalej "ubezpieczeniem
wypadkowym"
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Osoby korzystajgce z urlopu wychowawczego lub pobierajgce zasitek macierzynski obowigzkowo
podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 6 ust. 1 pkt 19 Ustawy), tylko wowczas,
gdy osoba taka nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty oraz innego tytutu rodzacego
obowigzek ubezpieczen spotecznych (art. 9 ust. 6 Ustawy).

Oznacza to, tyle, ze jesli dana osoba w trakcie urlopu wychowawczego np. zatozy dziatalnosc¢
gospodarczg, to w takim przypadku podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu
z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a nie z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. III AUa 512/18 potwierdzit,
ze okres pobierania zasitku macierzynskiego jest okresem obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, bowiem kwestie te wprost reguluje art. 6 ust. 1 pkt 19 u.s.u.s. Zgodnie za$
z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, okres pobierania zasitku
macierzynskiego jest okresem sktadkowym.

Z kolei w wyroku z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. III AUa 247/09 wskazat, ze osoby korzystajace z
urlopu macierzynskiego i wychowawczego, majgce jeszcze inny, niz korzystanie z tych urlopow tytut
rodzacy obowigzek ubezpieczenia taki jak wykonywanie umowy zlecenia, nie podlegajg obowigzkowi
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 19, ale z mocy art. 6 ust. 1 pkt
4 u.s.u.s., jednakze objecie ubezpieczeniem z tytutu wykonywania umowy zlecenia wymaga, by umowa
ta byfa faktycznie realizowana.

Obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych oséb przebywajgcych na urlopie wychowawczym
lub pobierajgcych zasitek macierzynski, nalezy do ptatnika sktadek, ale juz same sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sdb przebywajgcych na urlopach wychowawczych,
pobierajgcych zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego, finansuje w catosci
budzet panstwa.

O ile nie ustanowiono prawa do emerytury lub renty i brak jest innych podstaw rodzacych obowigzek
ubezpieczen spotecznych, osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek
macierzynski nie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu i chorobowemu.

4. UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

Zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu przez osoby przebywajace na urlopie wychowawczym
reguluje Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p4zn. zm.).

Pracownik przebywajacy na urlopie wychowawczym podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu tylko
w przypadku, gdy nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za osoby przebywajgce na urlopie wychowawczym
jest finansowana z budzetu panstwa.

W tym miejscu zaakcentowac nalezy, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne stanowi gtéwne zrddto
finansowania ochrony zdrowia w Polsce. Ma ona zasadniczy wplyw na wysoko$¢ przychodow
Narodowego Funduszu Zdrowia, z ktdrych w zdecydowanej wiekszosci finansowane sg $wiadczenia
opieki zdrowotnej (P. Lenio, Rozdziat V Konstrukcia prawna sktadki na ubezpieczenie zdrowotne [w:]
Publicznoprawne Zrodfa finansowania ochrony zdrowia, Warszawa 2018.).

Osoba w trakcie pobierania zasitku macierzyniskiego zachowuje prawo do wszelkich $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych z ubezpieczenia zdrowotnego. Wynika to z art. 67 ust. 6 ww. Ustawy, zgodnie
z ktérym osoba podlegajgca obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego pomimo wygasniecia obowigzku
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ubezpieczenia ma wraz z cztonkami rodziny prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej w okresie pobierania
przez te osobe zasitku przyznanego na podstawie przepisow o ubezpieczeniu chorobowym
lub wypadkowym (np. zasitku macierzynskiego, zasitku chorobowego), ktérego nie zalicza
sie do podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Autor — Radca Prawny Anita Spociriska
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