Uchwata Nr 15.255.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

z dnia 21 czerwca 2022 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 320/XLVIII/22 Rady Powiatu Otwockiego
z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu
Otwockiego dla publicznych i niepublicznych szkédplacéwek oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 79 wust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 r. poz. 528) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1
Orzeka o niewaznos$ci w czesci uchwaly Nr 320/XLVI11/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 26 maja

2022 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Otwockiego dla publicznych
i niepublicznych szkoél/placéwek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, tj. § 5 ust. 3, § 9 ust 1 pkt 1, 8 9 ust. 2 iust. 3 oraz § 11, z powodu istotnego naruszenia
art. 36 ust. 2 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pézn. zm ), atakze § 134 i § 135 w zwigzku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2
Na niniejsza uchwale przystuguje Powiatowi Otwockiemu skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2022 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowejw Warszawie uchwata
Nr 320/XLVIII/22 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Powiatu Otwockiego dla publicznych iniepublicznych szkél/placéwek oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajagc przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.
W § 5 ust. 3 badanej uchwaly Rada Powiatu Otwockiego postanowita, cyt. ,Powiat ma prawo zgdania
wyjasnien i dodatkowych informacji w zakresie ztozonych rozliczen lub korekt tych rozliczen”.
Dalej, w 8 9 ust. 1 pkt 1 badanej uchwaly postanowiono, cyt. ,Kontrolowana udostepnia osobom
upowaznionym do kontroli uporzgdkowang dokumentacje w postaci papierowej:
1) prowadzong w spos6b umozliwiajgcy jednoznaczne okres$lenie sposobu wykorzystania dotacji
otrzymanej z budzetu Powiatu Otwockiego"”, w § 9 ust. 2 postanowiono, cyt ,,Osoby upowaznione do
kontroli majg prawo zadania kopii, odpiséw, wydrukéw i wyciggéw z dokumentéw poswiadczonych za
zgodnosc¢ z oryginatem” oraz w § 9 ust. 3 postanowiono, cyt. ,,W trakcie kontroli osoby upowaznione
do kontroli moga dokonywac¢ ogledzin miejsca siedziby szkoty lub placéwki, miejsca prowadzenia zaje¢
edukacyjnych, wyposazenia i pomocy dydaktycznych oraz innych przedmiotdw zakupionych
z przekazanej dotacji.”
Kolegium lzby zwraca uwage, ze uprawnienia kontrolujgcych zostaly juz okreslone w art. 36 ust. 2
ustawy o finansowaniu zadah os$wiatowych. Zgodnie ztym przepisem, osoby upowaznione do



przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkol i placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacjg, a w przypadku szkdt, o ktorych
mowa w art. 26 ust. 2- takze do wgladu do list obecnosci, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 3 oraz ich
weryfikacji. W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby uznalo, ze uregulowania zawarte w § 9 ust.1 pkt 1,
§ 9 ust. 2 i ust. 3 badanej uchwaly wykraczaja poza delegacje dla organu stanowiacego do ustalenia
trybu przeprowadzania kontroli prawidtlowos$ci pobrania iwykorzystania dotacji, zawartg
w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. W ocenie Kolegium Izby, nadanie
uprawnieh Powiatowi do zgadania wyjasnien i dodatkowych informacji w zakresie ztozonych rozliczen
oraz korekt tych rozliczen, jak réwniez nadanie uprawnien osobom upowaznionym do kontroli do
zadania kopii, odpiséw, wydrukéw i wyciggéw z dokumentéw poswiadczonych za zgodnos$¢
z oryginalem, oznacza de facto nalozenie obowigzku sporzgdzania ww. dokumentdéw, co wykracza
poza delegacje dla organu stanowigcego do ustalenia trybu kontroli prawidlowos$ci pobrania
i wykorzystania dotacji, zawartg w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Kolegium
Izby stoi na stanowisku, ze zarobwno Powiat jak i kontrolujagcy nie pozostaje w stosunku przetozonego
wobec pracownikéw kontrolowanej placéwki, zatem nie powinien kierowa¢ ,zadan" o dodatkowe,
niewymienione w art. 36 ust. 2 ustawy, wyjasnienia i informacje. Podejmujgc badang uchwate, Rada
Powiatu Otwockiego powinna dziata¢ na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, stosownie
do 8§ 134 i § 135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej".

W 8§ 11 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Otwockiego umiescita zapis, cyt. ,Jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono, ze dotacja wykorzystana zostala niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana zostala
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, to podlega ona zwrotowi na zasadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych”

Zdaniem Kolegium Izby powyzszym zapisem Rada Powiatu Otwockiego dokonata nieuprawnionej
modyfikacji przepisu art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory wskazuje, iz dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Nie budzi watpliwos$ci Kolegium lzby, iz zapis zawarty w § 11 nie powinien regulowac jeszcze raz tego,
co zostalo juz zamieszczone w ustawie.

Kolegium Izby podkresla, ze organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc swoje kompetencje,
musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat sie poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz
domniemania kompetencji (tak: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 pazdziernika 2019 r. Il SA/Bk
336/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2013 r. IV SA/Po 116/13). Nalezy podkresli¢, ze
normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w spos6b Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r.
IV SA/Wr 593/09, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r. Il SA/Bd 829/19). Wprowadzenie
do aktéw prawa miejscowego, ktdrym - w rozumieniu art 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym -
jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego, stanowi istotne
naruszenie prawa (vide: np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Z podanych powodow. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaty.
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