UCHWALA NR 343/L1/22
RADY POWIATU OTWOCKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Starosty Otwockiego

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
72022 r. poz. 1526), w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491, 2320, 2052 i 1301) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 10 maja 2022 r. Fundacji Niezwyczajni na dzialalno$¢ Starosty Otwockiego uznaje si¢ za
bezzasadng.

§ 2. Uchwale wraz z uzasadnieniem przesyta si¢ Skarzacemu.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu Otwockiego.

§ 4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Otwocku.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Rady

Grazyna Olszewska



Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przekazata Radzie Powiatu
Otwockiego skarge z dnia 10 maja 2022 r. Fundacji Niezwyczajni - organu prowadzgcego Niezwyczajng
Szkole. Spoleczng Szkole Podstawowq Specjalng z Oddziatami Przedszkolnymi w Jozefowie, na Starostg
Otwockiego w zakresie ustalania wysokosci i przekazywania dotacji o§wiatowych.

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2021r.
poz. 735, 1491 1 2052) wskazuje ogo6lng wlasciwos$¢ w zakresie rozpatrywania skarg przez organy administracji
publicznej. Wedlug ww. przepisu organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest rada
powiatu (art. 229 pkt 4 Kpa).

Stosownie do tresci art. 227 Kpa: ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.”.

Przewodniczaca Rady Powiatu Otwockiego skierowata ww. skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Otwockiego.

Podczas posiedzenia w dniu 20 czerwca 2022 r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu
Otwockiego poddata analizie przedmiotowa skarge oraz pisemne wyjasnienia Starosty Otwockiego, zgodnie
z ktorymi dotacja na miesigc kwiecien 2022 r. na uczniow Niezwyczajnej Szkoty Spotecznej Szkoly
Podstawowej Specjalnej z Oddziatami przedszkolnymi w Jozefowie zostata ustalona i wyptacona w sposob
prawidtowy.

Dyrektor ,,Niezwyczajnej Szkoty” przestata w dniu 13 kwietnia 2022 r. do Oswiaty Powiatowej w Otwocku
wInformacje o faktycznej liczbie uczniow w miesigcu kwietniu 2022 r.” oraz ,Informacje o faktycznej liczbie
uczniow w miesigcu kwietniu 2022 r. Uchodzcy - Ukraina”, na podstawie ktorych Powiat Otwocki naliczyt
dotacje dla szkoty.

Powiat do konca kwietnia 2022 r. przekazal na rachunek szkoty dotacj¢ nalezng na wszystkich ucznidw
szkoty niebgdacych UchodZcami z Ukrainy. Natomiast naliczona dotacja nalezna na uczniéw szkoty bedacych
Uchodzcami z Ukrainy zostanie wyptacona po przekazaniu na ten cel srodkow przez Ministerstwo Finansow.

Srodki na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych
zwigzanych z ksztalceniem 1iopieka nad dzieémi iuczniami bgdacymi obywatelami Ukrainy pochodza
z Funduszu Pomocy. Srodki s3 naliczane na podstawie danych wykazanych w systemie informacji o$wiatowej
przez szkole, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 5841619) bez koniecznosci sktadania przez jednostke samorzadu terytorialnego wnioskow.
Kwota dofinansowania wyliczona jest przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w algorytmie podziatu czgéci o$wiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2022. Minister Edukacji i Nauki przekazuje do Ministra Finanséw podziat srodkow za dany miesigc do 11 dnia
nastepnego miesigca, a nastepnie Srodki przekazywane sg na konto jednostki samorzadu terytorialnego do
20 dnia miesigca.

Srodki na wsparcie Powiatu Otwockiego w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych
z ksztalceniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy za miesigc kwiecien 2022 r.,
zgodnie z pismem zdnia 17 maja 2022 r. Sekretarza Stanu Sebastiana Skuzy, zostaly przelane na konto
Powiatu 20 maja 2022 r., ktére przed wyptata dotacji dla szkét musiaty zostaé przyjete do budzetu Powiatu
Otwockiego. Wniosek o przyjecie ww. Srodkdw do budzetu Powiatu Otwockiego zostat przedtozony na
posiedzeniu Rady Powiatu Otwockiego w dniu 26 maja 2022 r. Nastepnie 30 maja 2022 r. $rodki przelane
zostaty na konto szkoty.

Zestawienie wysokoS$ci dotacji na kwiecien 2022 na uczniow z Ukrainy wskazanych przez Dyrektor
»Niezwyczajnej Szkoly”, ktorzy posiadaja orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego



Miesigczna

stawka dotacji na | . . Kwota dotacji
. .| Liczba .
jednego  ucznia naleznej  szkole

Typ i rodzaj placowki lub wychowanka uczniow/ wynikajaca .

w 2022 roku dzieci liczby uczniéw
(w zh)
ODDZIALY PRZEDSZKOLNE W SZKOLACH PODSTAWOWYCH SPECJALNYCH 24 482,87

ODDZIALY PRZEDSZKOLNE W SZKOLACH PODSTAWOWYCH SPECJALNYCH
nie dotyczy dzieci w wieku 6 lat i powyzej

dzieci z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi oraz autyzmem, w 4829.47 4 19 317,88
tym z zespolem Aspergera
ODDZIALY PRZEDSZKOLNE W SZKOLACH PODSTAWOWYCH SPECJALNYCH
dotyczy dzieci w wieku 6 lat i powyzej
dzieci z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi oraz autyzmem, w 5 164,99 1 5 164,99
tym z zespolem Aspergera
SZKOLY PODSTAWOWE SPECJALNE 72 241,26

SZKOLY PODSTAWOWE SPECJALNE - UCZNIOWIE KLAS I - 111 72 241,26
uczniowie kl.as I-III z niepetnosprawnoscia intelektualng w 1253,12 3 375936
stopniu lekkim
uczniowie klas I - III z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym z 2015.67 5 403134
afazja
uczniowie klas I - III z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi oraz 5370.88 12 64 450,56
uczniowie z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera

Zestawienie wysokoSci dotacji na kwiecien 2022 na uczniow z Ukrainy wskazanych przez Dyrektor
»Niezwyczajnej Szkoly”, przyjetych do szkoly na podstawie o$wiadczenia rodzica o zlozeniu do
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego

Miesigczna stawka dotacji na .. .

. . Kwota dotacji naleznej
Typ i rodzaj placowki jednego ueziia lub Liczba uczniow/dzieci szkole wynikajaca

P Jp wychowanka w 2022 roku . | Vynmikag
z liczby uczniow

(w zb)
dzieci 6-letnie w oddziale 335.52 0 0,00
przedszkolnym
uczniowie klas I - IIT 541,41 2 1 082,82
uczniowie klas IV - VIII 508,37 1 508,37
SUMA 1 591,19

W zlozonym wniosku wykazano takze 3 dzieci przyjetych do oddzialu przedszkolnego na wniosek
rodzica. Sg to dzieci w wieku ponizej 6 lat, dlatego nie przystuguje na nie dodatkowa waga Pss (dzieci 6-letnie
w oddziale przedszkolnym). W zwiazku z powyzszym, nie przystuguje na nie zadna dotacja, do momentu
otrzymania orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W toku dalszego rozpatrywania sprawy uzyskano dodatkowe informacje zawarte w piSmie Skarbnika
Powiatu Otwockiego nr WF.3251.30.2022 z 15 lipca 2022 r. Oceniajac calo$¢ zgromadzonych informacji,
nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

1. Mimo zasady, iz wyplata $srodkéw powinna nastgpowaé na podstawie ustawy (o finansowaniu zadan
oswiatowych), zasada ta nie zostala wilaczona w wyrazny sposéb w system prawny, ani w ustawe, ani
w rozporzadzenie wykonawcze, w postaci szczegbétowego postepowania z tymi srodkami.

Sprawe tych akurat wyplat charakteryzuje i odroznia od sytuacji opisanej w ustawie juz samo pochodzenie
srodkéw (fundusz) oraz dystrybucja niezalezna od powiatu, czyli w relacji ministerstwo - powiat, to znaczy
nie na zasadzie przedptat, z géry wiadomych transz, ale konkretnych $rodkéw wg naliczen z SIO. Nad




naliczeniami w SIO powiat takze nie ma kontroli. Nie zidentyfikowano podstawy prawnej do twierdzenia, ze
sposob dystrybucji srodkow w relacji wtornej, czyli Powiat - Placowka, ma by¢ identyczny co do termindw, jak
w przypadkach opisanych w ustawie w zakresie podstawowym. Tym samym twierdzenie skarzacej nie jest
oparte na podstawie prawnej, ale wlasnej interpretacji prawa. Twierdzenie takie mogloby by¢ uprawnione,
gdyby podparte byto ustalong linig orzecznicza lub wiazacg interpretacjg organu, ale tak nie jest.

2. Powiat w roli dystrybuujgcego przedmiotowe $rodki pieni¢zne jest organem zwigzanym zasadg dziatania
w granicach, ale i na podstawie prawa. Wobec przepiséw dotyczacych zasad prawidlowej gospodarki, finansow
publicznych inaruszenia dyscypliny finansow publicznych, bez jednoznacznej podstawy prawnej badz
ustalonej linii orzeczniczej, czy tez wiazace] interpretacji uprawnionego organu, nie moze swobodnie
warto§ciowac 1wybiera¢ lepszych, zpragmatycznego punktu widzenia beneficjenta, czy tez bardziej
korzystnych dla beneficjenta sposobow dystrybucji srodkow publicznych. Musi kierowaé si¢ zasadami
wynikajagcymi z wymienionych obszarow regulacji. Tym bardziej pozbawiony jest takiej swobody, gdy
dowolnie przyjete zachowanie powoduje wprost ioczywiste stworzenie ryzyka w obszarze s$rodkéw
publicznych, takiego jak btedne naliczenie przy braku mozliwosci korekty, wiec powstanie deficytu w srodkach
otrzymanych z budzetu panstwa w stosunku do wyptaconych placowce.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, iz ww. skarga w $wietle tresci art. 227 Kpa jest bezzasadna.
Pouczenie:

Zgodnie ztrescig art. 239 Kpa ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg

Wiceprzewodniczaca Rady

Grazyna Olszewska



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3
	Paragraf 4
	Paragraf 5

	Uzasadnienie



