WNIOSEK

Komisji Rewizyjnej
w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Otwockiego za 2021 rok

Na podstawie ustawy o0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy o finansach
publicznych Komisja Rewizyjna w sktadzie:

1 Piotr Kudlicki - Przewodniczacy Komisji

2. Elzbieta Siwek - Wiceprzewodniczgca Komisji
3. Jarostaw Kopaczewski

4. Zbigniew Szczepaniak

w oparciu o kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dokonata weryfikacji
przedtozonych przez Zarzad Powiatu Otwockiego w mys$l art. 267 i art. 270 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastepujacych dokumentow:

1) sprawozdania z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2021 r. (uchwata
Nr CDV/228/22 Zarzadu Powiatu Otwockiego z dnia 12 kwietnia 2022 r.);

2) informacji o stanie mienia Powiatu Otwockiego sporzadzonej na dzien 31.12.2021 .
{zatgcznik Nr 10 do uchwatyNr CDV/228/22 Zarzadu Powiatu Otwockiego z dnia 12
kwietnia 2022 r.);

3) sprawozdania z wydzielonych rachunkéw dochoddéw za 2021 r. (zatgcznik Nr 6 do
Nr CDV/228/22 Zarzadu Powiatu Otwockiego z dnia 12 kwietnia 2022 r.)\

4) informacji o realizacji programéw wieloletnich bedacej czeScig sprawozdania
z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2021 r.;

5) uchwaty Nr 3.e./293/2022 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie z dnia 6 maja 2022 roku w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu Otwockiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego
zarok 2021;

6) sprawozdania finansowego Powiatu Otwockiego sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2021 r. w skiad ktoérego weszly:

» bilans z wykonania budzetu Powiatu,

* laczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych,

» 1aczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajgce z rachunkéw zyskéw
i strat samorzadowych jednostek budzetowych,

» laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajagce z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych.

e informacja dodatkowa

Powyzsze dokumenty byly przedmiotem analiz Komisji Rewizyjnej Powiatu Otwockiego
skutkujacych rozpatrzeniem na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2022r.
W toku analizy Komisja stwierdzita co nastepuje:

Budzet Powiatu Otwockiego na 2021 r. zostat przyjety Uchwalg Rady Powiatu
Otwockiego Nr 216/XXV111/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku, w ktérej zaplanowano dochody
w tgcznej kwocie 153 991 341,00 zi, (w tym dochody biezace 148 525 523,00zt i dochody
majatkowe 5465 818,00zt), natomiast wydatki w tacznej wysokosci 167 523 708,00 zt
(w tym wydatki biezgce 147 912 814,00 zt i majgtkowe 19 610 894,00 zi).



W toku realizacji budzetu plan byt wielokrotnie zmieniany zaréwno przez Rade
Powiatu jak i Zarzad Powiatu. Na koniec 2021 r. wynosit ostatecznie:
- plan dochoddéw 172 112 517,00 z1t,
- plan wydatkow 210 570 087,00 zt.

Realizacja dochodéw budzetowych w roku 2021 wyniosta 184 205 923,48 zi,
i osiggneta poziom 107,03 % planu po zmianach, w tym dochody biezagce w kwocie
170 097 425,45 zh, tj. 106,23 % planu wynoszacego 160 116 660,00 zt, a majgtkowe
w kwocie 14 108 498,03 zi, tj. 117,61 % planu, wynoszacego 11 995 857,00zt

Wydatki Powiatu zrealizowano w kwocie 191 214 262,71 zi, tj. 90,81% planu po
zmianach.

Planowane wydatki biezagce w wysokosci 156 708 895,00 zt wykonano w kwocie
146 634 703,15 zt, tj. 93,57 %, za$ wydatki majgtkowe zaplanowane na kwote
53 861 192,00 zi, zostaty zrealizowane w wysokosSci 44 579 559,56 zt, tj. 82,77 % planu.

Rok 2021 zamknat sie deficytem w kwocie 7 008 339,23 zt wobec planowanego
deficytu w kwocie 38 457 570,00 zt.

Rozchody z tytutu sptat kredytow w wysokos$ci 4 542 000,00 zt na spiate kredytoéw
zaciggnietych w latach poprzednich zostaty wykonane w 100,00 % .

Wolne $rodki na koniec 2021 roku wyniosty 12 673 488,15 zi.

Stan zobowigzan wedtug tytutdw diuznych na koniec okresu sprawozdawczego
wynidst 78 361 000,00 zt tj. 42,54 % zrealizowanych dochodéw i zwiekszyt sie w stosunku
do 2020 r. o kwote 24 796 237,95 zt.

W powyzszej kwocie zadtuzenia Powiatu 23,60 % stanowi pozostaty do sptaty w kwocie
10 500 000,00 zt, kredyt zaciggniety w 2013 r. na spiate zobowigzan ZPZOZ. W 2021 r.
Powiat wyemitowat obligacje i zaciggnat kredyt w gcznej kwocie 29 993 000,00 zi, z ktérego
27 168 350,00 zt przeznaczone zostato na zakup 1051 udziatbw w PCZ Sp. z o.0.
w restrukturyzacji celem wsparcia finansowego dziatalnosci szpitala i splate zadiuzenia
poprzez wykup obligacji od Banku DNB wyemitowanych przez PCZ Sp. z 0. o w 2015r..
Powiat na koniec 2021 r. nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

NaleznoSci wymagalne Powiatu w kwocie 4 285 879,42 zi stanowig 2,33%
wykonanych dochodéw. W kwocie tej 2 319 828,70 zt stanowig naleznosci PCZ Sp. z o.o.
z tytutu nie placonego wraz z odsetkami czynszu za uzytkowanie budynku szpitala oraz
odsetki od wyemitowanych obligacji sptacone przez Powiat jako poreczyciela.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wydatki majatkowe zostaty zrealizowane na
poziomie 82,77%.

Na planowane wydatki majgtkowe w kwocie 53 861 192,00 zt wykonano
44 579 559,56 z}, w tym pozyskane na inwestycje S$rodki  w tgcznej kwocie
12 854 010,20 zt.

Srodki pozyskano z dotacji samorzadowych w ramach pomocy finansowej w kwocie
809 768,00 zt, z rezerwy subwencji og6lnej budzetu panstwa w kwocie 952 212,00 zt na
realizacje inwestycji ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 2764W ul. Karczewska na odcinku
Otwock - Karczew”, $rodki z Funduszu Drég Samorzgdowych na realizacje inwestycji
drogowych w kwocie 872 567,20 zt, w tym na: ,,Poprawe bezpieczeistwa ruchu drogowego
na przejsciu dla pieszych w Jozefowie (ul. Graniczna - droga Nr 2768W), w Otwocku



(ul. Narutowicza - droga Nr 2759W), w Sobiekursku (droga Nr 2726W), w Karczewie
(ul. Mickiewicza - droga Nr 2771W) i w Pogorzeli (ul. Warszawska - droga Nr 2715W) oraz
$rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 10 200 000,00 zt, w tym:

- $rodki w wysokosci 3 500 000,00 zt na budowe ciggdéw pieszych i rowerowych
w Otwocku na ul. Warszawskiej, ul. Jana Pawia Il i ul. Poniatowskiego w ramach poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- $rodki w wysokosci 1000 000,00 zt na rozbudowe skrzyzowania drogi powiatowej
ul. Karczewska z drogg powiatowag ul. Matejki i Batorego w Otwocku,

- $rodki w wysokosci 5700 000,00 zt na przebudowe i modernizacje podziemia
szpitala oraz modernizacje przychodni specjalistyczne;j.

Ze S$rodkéw RFIL otrzymanych w 2021 r. zrealizowano zadania na kwote
1424 776,55 zt, az otrzymanych w 2020 r. na kwote 2 491 824,79 zt. Pozostate Srodki
z RFIL majg by¢ wykorzystane do konca 2022 r.
Ponadto pozyskano i wykorzystano w catosci $rodki dla Rodzinnego Domu Dziecka
w Podbieli na wykonanie ogrodu sensorycznego - placu zabaw w kwocie 19 463,00 zi
z Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w 2021 r. gtdbwne wydatki majagtkowe Powiatu
byty skoncentrowane na:

- inwestycjach drogowych w kwocie 12 432 540,15 zi, oraz na

- wsparciu dla PCZ Spoéiki z 0.0. poprzez wniesienie wktadu pienieznego i udzielenie
dotacji  inwestycyjnej na tgczng kwote 28 573 126,55 z+ w tym 27 168 350,00 zt na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki poprzez zakup udziatow oraz 1404 776,55 zt -
udzielenie dotacji na czesciowe wykonanie modernizacji podziemia szpitala oraz
modernizacje przychodni specjalistycznej /$rodki otrzymane z RFIL/.

Utrzymanie ciggtosci dziatania PCZ Sp. z o0.0. w restrukturyzacji bylo jednym z
priorytetbw w wydatkach majgtkowych Powiatu Otwockiego ze wzgledu na zobowigzania
Spotki  wynikajace z zawartego uktadu sgadowego z wierzycielami i obowigzku
wywiazywania sie z zobowiazan. Udziat pomocy majatkowej Powiatu dla Spétki stanowit
64,09% planowanych wydatkéw majatkowych Powiatu i byt najwyzszy w historii Powiatu.

Jak co roku jednym z najwiekszych udzialtbw w wydatkach inwestycyjnych
stanowity inwestycje drogowe. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze w ogdlnej liczbie
wynoszacej 87 pozycji przyjetych w budzecie do realizacji zadan inwestycyjnych, 58
pozycji dotyczyto zadan drogowych i zakupu sprzetu dotyczacego utrzymania droég. Budzet
przewidziany na inwestycje drogowe stanowit 39,07% ogdlnych wydatkow inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji w 2021 r. W og6lnej kwocie wydatkéw majatkowych, na
zakupy i inwestycje drogowe zaplanowano kwote 15 973 828,00 zt, a zrealizowano zadania
w kwocie 12 432 540,15 zt, tj. 77,83 % planu, co stanowi 27,89% wykonanych wydatkéw
majatkowych ogdtem.

Komisja stwierdza w kilku przypadkach niezrealizowanie zadan w peinej wysokosci
zaplanowanych srodkéw. Komisja ocenia, ze brak petnego wykonania planu wynika z wielu
powodow, w tym niezaleznych od Zarzadu Powiatu. Wykonawcy, a zwilaszcza wykonujacy
dokumentacje projektowe, nie byli w stanie w kilku przypadkach wywigzaé sie z zawartych
umow, co wptyneto na niewykonanie zadania.

W niektorych zadaniach (np. poprawa bezpieczenstwa ruchu poprzez doswietlenie
przej$¢ dla pieszych) brak wydatkow byt spowodowany péznym, bo dopiero 16 grudnia
2021 r., podpisaniem umow z wojewodg i wykonawcami, oraz otrzymaniem $rodkéw pod
koniec roku. Termin podpisania umow z wojewodg byt zgodny z jego harmonogramem, a
dofinansowanie dotyczyto zadan wieloletnich.



Pozostate niewydatkowane Srodki inwestycyjne, powstaty gtownie z oszczednosci
powstatych w wyniku postepowan w sprawie zamdwien publicznych, efektem czego byty
zaoszczedzone $rodki, gdyz oferty byty nizsze niz przyjeto w planie, np. doSwietlenie przejs¢
dla pieszych. W niektorych zadaniach zostat zrealizowany mniejszy zakres niz planowano,
np. modernizacja budynku Starostwa na ul. Komunarddéw, ze wzgledu na planowang
w przysztosci budowe nowej siedziby starostwa. Uzyskane  oszczednosci lub S$rodki
z niezrealizowanych zadan, nie zostaty przeznaczone na nowe zadania z uwagi na niepewng
sytuacje w dochodach Powiatu, wynikajacg z panujacej pandemii oraz sytuacjg kryzysowag w
gospodarce.

Komisja stwierdza, ze mimo pandemii budzet Powiatu tak po stronie dochoddw jak
i wydatkow zostat wykonany na poziomie znacznie wyzszym niz zakladano przy
formutowaniu projektu budzetu, a przyjete w budzecie zadania zostaly w wiekszoSci
zrealizowane. Zwraca jednak uwage na fakt, ze odchylenia wykonania zaréGwno dochodow jak
i wydatkéw sg znaczne w stosunku do planéw po zmianie. W dochodach, ktére wydajg sie
bardziej przewidywalne jest to 7,3%, w wydatkach ok. 10%, przy czym majatkowych ok.
17%. Mimo trudnych warunkoéw, niespotykanej dynamiki czynnikow zewnetrznych, ktore
majg wpltyw na sprawnos$¢ realizowania budzetéw przez JST, nalezy zwrécié uwage na
rzetelnos¢ planowania, szczegOlnie przy $wiadomosci wptywu niezaleznych okolicznosci.
Komisja zauwaza, ze nie przesuwano w pore kwot uwolnionych w wyniku oszczednosci przy
angazowaniu, a na pewno, zrealizowaniu zadafn inwestycyjnych, szczegdlnie przez ZDP.
Znaczaco wieksze wykonanie dochodow majatkowych wynikato z uzyskania dotacji na
zadania inwestycyjne pod koniec roku budzetowego, co utrudniato korygowanie planu
dochodow.

Komisja zwrécita szczeg6lng uwage na wzrost  poziomu zadluzenia Powiatu
w kwotach bezwzglednych w stosunku do 2020 r. o kwote 24 796 237,95 zt i wzrost
wskaznika zadtuzenia o 10,61% w stosunku do 2020 r. Sytuacja taka spowodowana byta
koniecznoscig udzielenia wsparcia finansowego dla Powiatowego Centrum Zdrowia Sp.
z0.0. w restrukturyzacji, w wyniku ktorej prawie caly zaciggniety kredyt i Srodki
z wyemitowanych obligacji w 2021 r. zostaty przekazane do PCZ Sp. z o.0.
w restrukturyzaciji.

Komisja z niepokojem odnotowuje bardzo duze nakitady Powiatu na dofinansowanie
PCZ Spotki z 0.0. Wysoki poziom dofinansowania uszczupla naktady Powiatu na pozostate
zadania statutowe Powiatu i ograniczy lub nawet uniemozliwi korzystanie ze zdolnosci
zadtuzenia powiatu na inne wiasne zadania.

Komisja uwaza, ze finansowanie stuzby zdrowia jest obowigzkiem Panstwa, co tez
zostato podkreslone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019r. sygn. akt
K4/17. Zwraca si¢ wiec uwage na znaczgce niedoszacowanie kosztéw Swiadczen
zdrowotnych udzielanych przez placéwki takie, jak PCZ sp. z 0.0., co skutkuje przerzucaniem
na samorzad - Powiat Otwocki, ciezaru finansowego funkcjonowania szpitala, w efekcie
konieczno$¢ zadtuzania sie powiatu w zwigzku z wykonywaniem zadah z zakresu opieki
zdrowotnej.

Komisja wskazuje brak efektu zapowiadanych zmian strukturalnych w zakresie
funkcjonowania szpitala oraz organizacji $wiadczen zdrowotnych na rzecz mieszkancow
powiatu. Zwraca sie uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan w tej kwestii lub
projektowania alternatyw.

Nalezy zwréci¢ uwage na stosunkowo niski poziom wspoétfinansowania zadan
inwestycyjnych powiatu +tgcznie przez inne gminy Powiatu Otwockiego, stanowigcy
odchylenie w stosunku do poziomu w perspektywie wieloletniej. Mozna oczekiwac¢ podjecia



dziatan, ktorych efektem bedzie wiekszy udziat gmin w finansowaniu inwestycji stuzacych
wszystkim mieszkancom powiatu.

Komisja odnotowata, ze dobrym symptomem dla Powiatu jest wzrost dochodow
w stosunku do 2020 r. o kwote 16 439 828,04 z}, jak rowniez znaczng kwote pozyskang
w 2021 r. na zadania inwestycyjne wynoszgce 12 854 010,20 zi, co zostato przez komisje
przyjete z satysfakcjg. Komisja odnotowuje sprawnos$¢ w pozyskiwaniu srodkow.

Komisja pozytywnie odnotowata tez inicjatywe wykonania instalacji fotowoltaicznej
w dwoch otwockich zespotach szkot, co przy radykalnym wzrosScie cen energii, przyczyni sie
do zmniejszenia wydatkéw Powiatu w przysztosci.

Komisja wnioskuje o udzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium za 2021 rok.

Komisja przegtosowata stanowisko w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu
Powiatu za 2021 rok w nastepujacy sposéb:
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Podpisy cztonkow Komisji Rewizyjnej:

1. Piotr Kudlicki - Przewodniczacy Komisji

N

Elzbieta Siwek - Wiceprzewodniczaca Komisji

3. Jarostaw Kopaczewski

e

Zbigniew Szczepaniak

Otwock, U. czerwca 2022 r.



