STAROSTA OTWOCKI
ul. Gérna 13, 05-400 Otwock

Otwock dnia 27 maja 2022 r.
08$.6241.2.2021.MZ

OBWIESZCZENIE STAROSTY OTWOCKIEGO

Na podstawie z art. 362 ust. 2a, art. 378 ust. 1ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.) oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

ZAWIADAMIAM

0 wydaniu w dniu 27 maja 2022 r. przez Staroste Otwockiego decyzji nr 210/2022 znak:
0S.6241.2.2021.MZ nakfadajacej na Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie,
ul. Mazowiecka 14, 00-048 Warszawa obowigzku ograniczenia oddziatywania akustycznego
Drogi Wojewddzkiej nr 721 na nieruchomosci potozone wzdtuz odcinka ww. drogi od km
29 4300 do km 31 + 300 - ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Jozefowie.
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STAROSTA OTWOCKI
05.6241.2.2021.MZ Otwock, dnia 27 maja 2022 r.
DECYZJA Nr 210/ 2022

Na podstawie z art. 362 ust. 1pkt 1, ust. 2 i ust. 2a, art. 378 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6Zn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

orzekam

I. Natozy¢é na Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie, ul. Mazowiecka 14,
00-048 Warszawa obowigzek ograniczenia oddziatywania akustycznego Drogi
Wojewddzkiej nr 721 na nieruchomosci potozone wzdtuz odcinka ww. drogi od km 29 + 300
do km 31 + 300 - ul. Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Jozefowie.

Il.  Okresli¢ zakres czynnosci zmierzajacych do wykonania obowiazku, o ktérym mowa w pkt I:

1. Wprowadzenie ograniczenia predkosci do 40 km/h na odcinku na Drogi Wojewodzkiej
nr 721 od km 30 + 800 do km 31 + 300;

2. Wprowadzenie ograniczenia predkosci do 50 km/h na odcinku na Drogi Wojewddzkiej
nr 721 od km 29 + 300 do km 30 + 800;

3. Podjecie w porozumieniu z organami ruchu drogowego dziatan w celu doprowadzenia
faktycznej predkosci ruchu pojazdéw do predkos$ci okres$lanej organizacja ruchu.

Il.  Okresli¢ termin wykonania obowigzku ustalonego w punkcie Il na 6 miesiecy od dnia gdy
przedmiotowa decyzja stanie sie ostateczna.

IV. Zobowigza¢ Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie do poinformowania
Starosty Otwockiego o wprowadzeniu ograniczenn predkosci okreslonych w punkcie 1l
w terminie 14 dni od daty zakoriczenia prac.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Otwocku wptynagt wniosek
od osoby fizycznej o wszczecie postepowania z art. 362 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z oddziatywaniem hatasu komunikacyjnego z drogi
wojewddzkiej nr 721 w Jozefowie. Po zawiadomieniu Starosta Otwocki rozpoczat prowadzenia
postepowania wyjasniajagcego, majacego na celu ustalenie zasadnosci zastosowania art. 362 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w sprawie ograniczenia oddziatywania hatasu
spowodowanego uzytkowaniem drogi wojewddzkiej nr 721 - ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Jozefowie.
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Zgodnie z § 3 ust. 62 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na S$rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz., 1839)
przedmiotowe przedsiewziecie nie jest kwalifikowane jako mogace zawsze znaczaco oddziatywacé na
Srodowisko, co sprawia ze na mocy art. 378 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska organem wasciwym w sprawie wydania niniejszej decyzji jest Starosta Otwocki.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2021 r. Starosta Otwocki zwr6cit sie do Mazowieckiego
Zarzadu Drég Wojewodzkich w Warszawie o przekazanie informacji czy w rejonie nieruchomosci
zlokalizowanej przy ul. Wyszynskiego 65 w Jozefowie, powiat otwocki byty prowadzone pomiary
hatasu, jesli takie pomiary byly wykonywane to przekazanie tych wynikéw wraz z analiza
i wnioskami. W odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 26 pazdziernika 2021 r. MazowiecKki
Zarzad Drég Wojewoddzkich w Warszawie poinformowat, ze w dniu 19 pazdziernika 2021 r.
w ramach prowadzonych prac nad realizacje zadania publicznego polegajgcego na opracowaniu
strategicznych map akustycznych obszar6w potozonych w otoczeniu drég wojewddzkich
wojewOdztwa mazowieckiego, zostata podpisana umowa na wykonanie dodatkowego pomiaru
(ul. Wyszynskiego w Jézefowie na wysokos$ci posesji nr 65), oraz mapy hatasy na odcinku drogi
wojewddzkiej 721, pomiedzy skrzyzowaniem z ulicg Nadwislariskg a rondem Tadeusza Nalepy
w Jozefowie, a wyniki powyzszych prac zostang przekazane Staro$cie Otwockiemu celem dalszych
prac i decyzji w tej sprawie.

Przy piSmie z dnia 14 marca 2022 r. Mazowiecki Zarzagd Drog Wojewodzkich w Warszawie
przekazat wyniki z pomiaréw hatasu w rejonie nieruchomosci zlokalizowanej przy
ul. Wyszynskiego 65 w Jozefowie - Sprawozdanie z pomiaréw nr A-2021-12/092. Ponadto
Mazowiecki Zarzad Drog Wojewodzkich w Warszawie poinformowat, ze w czasie prowadzenia
analizy hatasu na wyznaczonym odcinku, wystapity ciggte przekroczenia predkosci wszystkich grup
rejestrowanych pojazdéw. W zwigzku z powyzszym Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich
w Warszawie wniost o wdrozenie na tym odcinku skutecznego ograniczenia predkosci celem
redukcji przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Punkt pomiarowy zlokalizowany by}t na obszarze zdefiniowanym jako Teren zabudowy
jednorodzinnej, dla ktorego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w $rodowisku (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 112)
poziomy dopuszczalne hatasu wynoszg odpowiednio 61 dB dla pory dnia oraz 56 dB dla pory nocy.
Zarejestrowane warto$¢ rownowaznego poziomu dZzwieku, dla normatywnego czasu obserwaciji,
emitowanego do $rodowiska z eksploatowane drogi wojewodzkiej nr 721 w punkcie pomiarowym
zlokalizowanym przy ul. Wyszynskiego 65 w Jozefowie w porze dziennej wyniosta 67,7 dB
natomiast w porze nocnej wyniosta 58,6 dB. Uzyskane wartosci dzwieku byty wyzsze
od dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku, okreSlonego w tabeli nr 1 zatgczonej do ww.
rozporzadzenia w porze dziennej o 6,7 dB, natomiast w porze nocnej odpowiednio o 2,6 dB.
Powodem wystepowania naruszen warto$ci normatywnych jest niewielka odlegto$é zabudowy od
krawedzi trasy, duze natezenie ruchu i ciggte przekroczenia predkos$ci pojazdow.

W oparciu 0 zgromadzony na etapie postepowania wyjasniajgcego materiat dowodowy
ustalono, ze eksploatacja przedmiotowej drogi powoduje negatywne oddziatywanie na Srodowisko
poprzez ponadnormatywng emisje hatasu wystepujacych na odcinku drogi wojewddzkiej nr 721
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Jozefowie.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 61 8 1i 8 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego pismem z dnia 21 kwietnia 2022 r. zawiadomiono
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Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich w Warszawie oraz pozostate strony w trybie art. 49 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego Obwieszczeniem z dnia 21 kwietnia 2021 r., 0 wszczeciu
postepowania administracyjnego z urzedu w sprawie ograniczenie oddziatywania akustycznego
Drogi Wojewodzkiej nr 721 na odcinku od km 29+300 do km 31+300 - ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w miejscowosci Jozefow, powiat otwocki.

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto Zada
czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Biorgc pod uwage fakt,
ze naruszenie przepisbw odnosnie ochrony akustycznej stanowi w ocenie tutejszego Organu
naruszenie interesu prawnego wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych w zasiegu oddziatywania
za Strony niniejszego postepowania uznano wszystkie takie osoby. W zwigzku z zapisem art. 362
ust. 24 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, wskazujacym, ze jezeli liczba stron w postepowaniu
przekracza 20, do stron innych niz prowadzacy instalacje stosuje sie przepis art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego, dotyczacy zawiadamiania stron w formie publicznego
obwieszczenia.

Dodatkowo poinformowano, ze zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego
w przedmiotowej sprawie, kazda ze stron postepowania posiada uprawnienia do czynnego udziatu
w kazdym jego stadium oraz posiada mozliwo$¢ zapoznania sie z aktami sprawy, uzyskania
wyjasnien oraz sktadania uwag i wnioskdw w sprawie, w terminie 14 dni od daty zawiadomienia
stron. W wyznaczonym terminie zadna ze stron nie skorzystata z mozliwos$ci skfadania uwag
i wnioskow w przedmiotowej strawie.

W mys$l art. 362 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Starosta jest uprawniony
do wydania decyzji administracyjnej, skierowanej do podmiotu korzystajacego ze S$rodowiska
w sposOb negatywnie oddziatujgcy na Srodowisko, w ktérej naktada na ten podmiot obowigzek
ograniczenia oddziatywania na $rodowisko, wskazuje zakres tego ograniczenia, albo obowigzek
przywrdcenia S$rodowiska do wskazanego stanu wiasciwego. Jak zauwazyt Naczelny Sad
Administracyjny, w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 listopada 2015 r. sygn. akt: Il OSK 758/14, cyt.:
,,Dobrem chronionym w art. 362 p.o.$. jest Srodowisko, czyli interes spoteczny, a nie indywidualny.
Aby organ mogt natozyC przewidziany w przepisie art. 362 p.o.S. obowigzek musi stwierdzic,
ze okreSlony podmiot korzystajgcy ze Srodowiska negatywnie oddziatuje na $rodowisko.
Ustawodawca nie precyzuje co kryje sie pod pojeciem negatywnego oddziatywania na Srodowisko,
a wiec czy swojg dyspozycjg norma zawarta w tym przepisie obejmuje tylko stany niezgodnego
z prawem oddziatywania na Srodowisko, czy tez wszystkie negatywnie wplywajgce na przedmiot
ochrony. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze przepis ten z catg pewnoscig odnosi sie do wszelkiego
rodzaju naruszen srodowiska zakazanych prawem ~. W mysl powyzszego Organ ochrony $rodowiska
moze wydac decyzje z art. 362 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, jezeli posiada dowody,
ze podmiot korzystajacy ze S$rodowiska negatywnie oddziatuje na S$rodowisko. Przyktadem
negatywnego oddziatywania na S$rodowisko mogag by¢ pomiary wskazujace na przekroczenie
standardéw Srodowiska w tym pomiary hatasu.

Zgodnie z art. 112 ustawy Prawo ochrony Srodowiska ochrona przed hatasem polega na
zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego Srodowiska, w szczegdlnoSci poprzez utrzymanie
poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie oraz zmniejszanie
poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany. Natomiast zgodnie
z art. 139 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska przestrzeganie wymagan ochrony S$rodowiska
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zwigzanych m.in. z eksploatacjg dr6g zapewnia zarzadzajacy tym obiektem. Wedtug art. 173 pkt 2
w/w ustawy ochrone przed zanieczyszczeniami powstajagcymi w zwigzku z eksploatacjg drdg
zapewnia sie przez wiasciwg organizacje ruchu. Zgodnie z art. 174 cytowanej ustawy eksploatacja
drog nie moze powodowac przekroczenia standardéw jako$ci $rodowiska, poza teren do ktérego
zarzadzajacy tym obiektem ma tytut prawny.

Na podstawie materiatu zebranego w toku postepowania Starosta Otwocki stwierdzit, ze na
badanym odcinku drogi wystepuje negatywne oddziatywanie hatasu na tereny przylegte i zasadne
jest natozenie na zarzadzajacego obiektem czyli na Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich
w Warszawie obowigzkéw majagcych na celu dostosowanie warunkéw eksploatacji Drogi
Wojewodzkiej nr 721 na odcinku od km 29 + 300 do km 31 + 300 - ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Jozefowie do wymagan ochrony srodowiska w zakresie ochrony akustycznej.

Zgodnie z przedstawianym Sprawozdaniem z pomiardéw tereny zagrozone hatasem wystepuja
na catym badanym odcinku Drogi Wojewo6dzkiej nr 721 od km 29 + 300 do km 31 + 300 - ul.
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Jozefowie. Wprowadzenie ograniczenia predkosci do 40 km/h
na odcinku drogi od km 30 + 800 do km 31 + 300 zostato podyktowane wystepujaca wzdtuz drogi
gestg zabudowa mieszkaniowa, na kt6rg niekorzystnie- oddziatuje eksploatacja drogi wojewo6dzkiej
nr 721. Na pozostatym odcinku przedmiotowej drogi od km 29 + 300 do km 30 + 800, gdzie
zabudowa mieszkaniowa przeplata sie z terenem lesnym, wprowadzono ograniczenie predkosci
do 50 km/h. Wprowadzone ograniczenia predko$ci powinny zmniejszy¢ oddziatywanie hatasu na
nieruchomosci potozone wzdtuz odcinka ww. drogi od km 29 + 300 do km 31 + 300 - ul. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Jozefowie

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa za posrednictwem Starosty
Otwockiego, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, €O o0znacza,
ze decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.
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