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W odpowiedzi na Pana zapytanie z dnia 26 kwietnia 2022 r. informuje:

Ad. 1.

Kwota wolnych $rodkow wykazana w sprawozdaniu za 2021 r. wyniosta tak jak Pan napisat
6.995.150,89 zl. Jest to kwota jaka w budzecie za 2021 r. zostata przyjeta po stronie
przychodéw 1 nie sg to wolne $rodki jakie powiat osiggnat po zamknieciu roku 2021 i lata
minione, a s3 to wolne $rodki jakie zostaly z tytulu rozliczen kredytow 1 obligacji z lat
minionych, a wykazane w 2021 r. Nie mozemy wykaza¢ ile jest niewykorzystanych w 2021 r.
wolnych srodkéw z kredytow 1 z wyemitowanych papieréw wartosciowych za lata minione
(pozyczek powiat nie zaciggal, jak réwniez nie udzielal), gdyz Powiat zacigga kredyty i
emituje papiery wartoSciowe celem sfinansowania deficytu w wydatkach inwestycyjnych i
majatkowych, 1 nie rozlicza zacigganych kredytow i wyemitowanych obligacji pod konkretne
inwestycje z bankiem. Takiej ewidencji, nawet analitycznej, Powiat nie prowadzi, gdyz nie
jest ona praktykowana. Z uwagi, iz Powiat nie wygospodarowywal w minionych latach
nadwyzki budzetowej lecz osiggal deficyt budzetowy, kwote wolnych srodkéw stanowig
niewykorzystane srodki inwestycyjne, na ktore powiat zaciggal kredyt i emitowat obligacje,
jak réwniez pozostate $rodki jakie zostaty niewykorzystane w poprzednich latach.

Réwniez za 2021 r. Powiat osiggngt deficyt w kwocie 7.008.339,23 zt. W zwigzku z
powyzszym suma wszystkich srodkéw na rachunku biezagcym Powiatu, po odjeciu celowych
dotacji otrzymanych na zadania inwestycyjne czy tez na inne projekty stanowi kwote
wolnych  $rodkéw 1 bedzie w przychodach 2022 r. wykazywana w paragrafie 950 na
pokrycie planowego deficytu.
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Ad. 2.
Wolne Srodki przyjete do przychodéw w uchwale z dnia 31 marca na 2022 r. w paragrafie

950, wynikaja ze skumulowania $rodkéw jakie pozostaly z rozliczen lat ubieglych oraz
srodki jakie powstaly po zamknigciu roku 2021. Kwota jaka zostata wprowadzona do budzetu
po stronie przychodéw w uchwale z dnia 31 marca 2022 r. na pokrycie deficytu budzetu
powiatu wynosi 10.002.545 zl 1 nie wyczerpuje wszystkich wolnych $rodkéw jakie Powiat
posiada po zamknieciu 2021 roku.

Wyjasnienie dlaczego nie mozna podac ile pochodzi z kredytow i ile z obligacji oraz ile jest
z niewykorzystanych srodkow w rachunku biezagcym jest przedstawione powyze;j.

Ponizej przedstawiam niektore kwestie dotyczace specyfiki wolnych Srodkéw i ich roli w

budzecie J.S.T.

Jak wiadomo dodatnia réznica miedzy dochodami publicznymi, a wydatkami publicznymi,
ustalona dla okresu rozliczeniowego (u nas jest to rok budzetowy), stanowi nadwyzke sektora
finanséw publicznych, ujemna roznica za$ jest deficytem sektora finanséw publicznych.
W odniesieniu do JST wynikiem wykonania budzetu, czyli rocznego planu dochodéw i
wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw jest réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
budzetu. Taki sposoéb wyliczenia wyniku budzetu JST dotyczy zaréwno etapu jego
planowania, jak i faktycznego wykonania. Zadne kategorie przychodéw i rozchodéw budzetu
nie s uwzgledniane przy obliczaniu wyniku budzetu. Zaciggane kredyty, pozyczki czy
emitowane papiery wartoSciowe, jak rowniez nadwyzki budzetu z lat ubieglych i inne tytuly
przychodéw oraz rozchodéw nie maja wptywu na wyliczenie wyniku budzetu danego roku
zarOwno na etapie jego planowania, jak i faktycznego wykonania. Argumenty o posiadanych
srodkach na rachunku budzetu nie przesadzaja o mozliwosci wystapienia ujemnego badz
dodatniego wyniku budzetu, natomiast moga by¢ wazne dla jego sfinansowania. Oznacza to,

ze mozna mie¢ wolne Srodki na rachunku mimo, ze JST osiagneta deficyt.

Wsrdd zrédet sfinansowania deficytu budzetu JST ustawodawca wymienia m.in. przychody z
nadwyzki budzetu JST z lat ubiegtych oraz przychody z wolnych $rodkéow jako nadwyzki
Srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu JST, wynikajacych z rozliczen

wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych.

7rédla te odnosza si¢ do faktycznie wykonanych i istniejacych nadwyzek oraz wolnych
srodkéw majacych potwierdzenie w danych wynikajacych ze sprawozdan finansowych i

budzetowych za lata poprzednie, a nie dopiero planowanych do osiagni¢cia.
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Niestety w przepisach brak jasnej definicji, dodatkowego wyjasnienia pojecia wolnych
srodkow czy tez sposobu (metody) obliczenia wolnych srodkéw na rachunku budzetu JST, a z
zapisu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wiadomo jedynie, ze chodzi o
wolne srodki rozumiane jako nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu
JST, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i

pozyczek z lat ubieglych.

Podstawa wystepowania wolnych $rodkow sa faktycznie wystepujace srodki pieniezne,
wynikajace tylko z zaciagnigtych, a nie wykorzystanych na potrzeby budzetu (lub
planowanych do sptaty lub wykupu, a nie sptaconych, wykupionych) kredytow, pozyczek i
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, jak rowniez udzielonych i splacanych pozyczek,
czyli inaczej — wynik dokonanych za lata ubiegle rozliczen nalezno$ci i zobowigzan. Stan
srodkdw na rachunku budzetu JST wystepujacy w ostatnim dniu roku budzetowego jest
podstawowa dang dla wyliczenia wolnych $rodkow na rachunku budzetu. Poniewaz powiat
nie osiagat nadwyzki, a ostatnie lata zamykaly sie deficytem, oznacza to, ze caty stan srodkow
na rachunku budzetu JST wystepujacy w ostatnim dniu roku budzetowego dla Powiatu

stanowig wolne srodki.
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