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Pan
Mirostaw Pszonka
Radny Rady Powiatu Otwockiego

W odpowiedzi na Pana zapytanie z dnia 11.03.2022 r. (data wptywu 14.03.2022 r.) dotyczace
udzielonych odpowiedzi na Sesji Rady Powiatu informuje:

Ad.1. Nie ma przepisow zabraniajacych umorzenia dtugu Spolce, a moéwiac, ze nie mozna
umorzy¢ dlugu Spétce mielismy na mysli aktualng sytuacje Spolki i jej zamiar polaczenia z
innym podmiotem medycznym.

Poniewaz zadluzenie Spétki wobec Powiatu siega ponad 6 miln zl, a potencjalny
podmiot majgcy zamiar przejaé szpital nie jest zainteresowany przejeciem dlugu, zadaniem
Powiatu jest jak najwigksze odzyskanie naleznosci Powiatu. Poniewaz Spétka posiada
dziatki, ktére mogg by¢ przedmiotem transakcji polegajacej na skompensowaniu dhugu, nie
jest zasadne umarzanie dtugu, a nastgpnie przekazanie temu podmiotowi majatku wraz z tymi
dzialkami. Prowadziloby to do bezpowrotnej utraty czesci majatku, ktéry Powiat méglby
zachowa¢ w swoich zasobach. Odzyskujac dziatki odzyskamy ditug o wartosci réwnej
wartosci dziatek lub wartosci za jaka dziatki moga by¢ sprzedane o ile znajda one nabywecow.

W tym sensie nie mozna umorzy¢ dlugu Spotki i dlatego Zarzad Powiatu Otwockiego
nie rozwazal zagadnienia umorzenia dtugu Spotce.

Ad.2. Art. 72. 1. Pafnstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw
publicznych z nast¢pujacych tytutéw:

1) wyemitowanych papieréw warto§ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne;
2) zaciagnigtych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

4) wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sgdoéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,
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b) uznanych za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finanséw

publicznych bedacg dtuznikiem.

la. Tytuly dluzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowiazania finansowe
wynikajgce ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpowiadajg tym tytutom dluznym, oraz z
innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw
wynikajgcych z papieréw wartoSciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniczne, umow
kredytow 1 pozyczek oraz przyjetych depozytow.

2. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy sposob klasyfikacji
tytutow dluznych zaliczanych do pafstwowego dlugu publicznego, w tym rodzaje
zobowigzan zaliczanych do tytulow dluznych, uwzgledniajac podstawowe kategorie
przedmiotowe i podmiotowe zadluzenia oraz okresy zapadalnosci.

Jak wynika z powyzszego przepisu , w katalogu tytutéw dhuznych, ktore sktadajg sie
na ww. zobowigzania sektora finanséw publicznych, wymienione s3 wyemitowane papiery
wartosciowe opiewajgce na wierzytelnosci pieniezne; zaciagniete kredyty i1 pozyczki; przyjete
depozyty; wymagalne zobowigzania (wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych
orzeczen sagdow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, uznane za bezsporne).

W art. 73 Ustawy o finansach publicznych zdefiniowano pafistwowy dtug publiczny
jako warto$¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych ustalona po
wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazan mig¢dzy jednostkami tego sektora. Pafistwowy dhug
publiczny obejmuje zobowiazania z tytulu: wyemitowanych papieréw wartoSciowych,
zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek, przyjetych depozytow, wymagalnych zobowigzan.

Odmiang obligacji, ktére z mocy prawa podmioty, zwigzane bezposrednio z
wykonywaniem zadan uzytecznosci publicznej moga emitowac sa obligacje przychodowe na
sfinansowanie okreslonych inwestyc;ji.

Cechg szczegdlng obligacji przychodowych jest to, ze ich wykup oraz wszelkie inne
swiadczenia finansowe na rzecz wierzycieli s3 finansowane z dochodéw generowanych przez
inwestycje, na ktorej sfinansowanie zostaty wyemitowane.

Ponadto zobowigzania wynikajace z emisji obligacji przychodowych nie sa uwzgledniane w
obliczanych wskaznikach zadluzenia JST. W ten sposob przychody pozyskane ze sprzedazy
wyemitowanych  obligacji sa  wylagczone z  gospodarki  finansowej  JST.
Atutem obligacji przychodowych w Polsce jest mozliwo$¢ wytaczenia dhugu powstalego
z tytutu ich emisji z kalkulacji indywidualnego wskaznika zadluzenia. Ta mozliwo$¢ moze
mie¢ kluczowe znaczenie w przypadku JST, ktére wykorzystaly juz swoje mozliwosci
zadtuzeniowe i1  dalsze zadluzanie si¢ w tradycyjny sposéb, a zatem korzystanie z
instrumentéw innych niz obligacje przychodowe, spowodowaloby naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

W pytaniu w sprawie wskazania ustawy i przepisow pozwalajacych zaliczy¢ obligacje
do zadluzenia, prawdopodobnie mial Pan na mysli emisje obligacji przychodowych, ktére
nie s3, jak wyjasniono powyzej, zaliczane do dtugu publicznego i nie wplywajg na
wskazniki zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

STAROSTA
[ FED
Krzysztof Szczegielniak
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