Otwock, dnia 1 marca 2022 roku

08.6164.87.2021.LL(4)

DECYZJA NR 78/2022

Na podstawie art. 16 ust. la ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1275 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta
Otwocka

pozbawiam statusu lasow ochronnych lasy o tacznej powierzchni 3,6258 ha polozone na terenie
dziatek nr ew. 5 o0 pow. Ls — 0,1761 ha, 6 o pow. Ls — 0,1661 ha, 7 o pow. Ls —0,0807 ha, 8 o pow.
Ls — 0,2643 ha, 11 o pow. Ls — 0,5658 ha, 26 o pow. Ls — 0,1662 ha, 30 o pow. Ls — 0,1363 ha,
obr. 67,nr ew. 5 0 pow. Ls — 0,0775 ha, 6 o pow. Ls — 0,1033 ha, 7/1 o pow. Ls — 0,0806 ha, 7/2 o
pow. Ls — 0,6896 ha, 8/1 o pow. Ls — 0,5062 ha, 8/3 o pow. Ls — 0,2187 ha, 8/4 o pow. Ls —0,1972
ha, 8/5 o pow. Ls — 0,1972 ha, obr. 59, w Otwocku

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Otwocka pismem znak: WPP.6721.12.2021.PCz (data wplywu:
21.12.2021 roku), wystapil o zniesienie ochronnosci terendéw lesnych potozonych w zasiegu
opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Otwocka pn. ,,Cisowa”,
celem zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele niele$ne w ramach procedury sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z art. 16 ust.la ustawy o lasach z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1275) o tgcznej powierzchni 3,6258 ha.

Minister Srodowiska przedstawiajac analize prawng w pis$mie znak: DLP-ipn-612-
7/25685/12/JL z dnia 2 lipeca 2012 roku zaznaczyl, iz wedlug obowigzujgcego do dnia 31 grudnia
1991 r. art. 11 ust.1 i 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.
U. nr 11 poz. 79 ze zm.) grunty le$ne znajdujgce si¢ w granicach administracyjnych miast, jak
réwniez w uzdrowiskach i na obszarach ochrony uzdrowiskowej, o ktérych mowa w przepisach
o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, zalicza sie do laséw ochronnych (ust. 1). Ponadto do
laséw ochronnych, jak stanowi ust. 2 tego artykulu, zalicza si¢: 1) grunty lesne znajdujace sig
w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 ty$. mieszkancéw lub
miast, w ktorych jest w przemysle ponad 5 tys. osob, oraz 2) lasy doswiadczalne, drzewostany
nasienne oraz lasy uznawane za ochronne w planach urzadzenia gospodarstwa lesnego,
sporzadzanych na podstawie przepisow o panstwowym gospodarstwie lesnych. Zaliczenie
wymienionych wyzej gruntéw do laséw ochronnych co do zasady nastgpowato z mocy prawa
(uchwata NSA z dnia 4 marca 1996 roku, sygn.. akt OPK 1/96). W okresie od 1 stycznia 1992 r. do
31 grudnia 1998 roku Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa nie
wydawal zarzadzen dotyczgcych pozbawienia charakteru ochronnego laséw niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa polozonych na terenie Miasta Otwocka. Od dnia 1 stycznia 1999 roku do
dnia 31 grudnia 2005 roku organem wiasciwym do uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go
tego charakteru w przypadku lasow niestanowigcych whasnodci Skarbu Panstwa byl wojewoda, zas
od 1 stycznia 2006 roku, zgodnie z art. 16 ust.1a ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U.
z 2011 r., nr 12, poz. 59 ze zm.) jest to starosta. Wobec powyzszego lasy polozone do 10 km od
granic administracyjnych m. st. Warszawy oraz grunty lesne znajdujace si¢ w granicach
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administracyjnych miast nalezy uzna¢ za lasy ochronne. W takich granicach znalazly si¢ lasy
bedace w zasiegu opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Otwocka.

Prezydent Miasta Otwocka wnioskiem WPP.6721.12.2021.PCz z dnia 21.12.2021 roku (data
wplywu: 29.12.2021 roku) wystapit zgodnie z Uchwatg Nr XXXIV/353/20 Rady Miasta Otwocka z
dnia 3 wrzesnia 2020 r., w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z wnioskiem o zniesienie ochronnosci terendw lesnych
podnoszac, ze wniosek jest zgodny z polityka przestrzenng gminy wyrazong w projekcie planu,
gdzie wnioskowany grunt lesny na dziatkach przeznaczony ma by¢ pod tereny inwestycyjne: tzn.
pod zabudowe mieszkaniows, oraz teren drég publicznych. Planowane przeznaczenie odpowiada
kierunkom rozwoju okreSlonym w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Otwocka.

Wobec wymagan § 2 pkt. 4 Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegbélowych zasad i trybu uznania
laséw za ochronnych oraz szczegdlowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz. U.
1992 nr 67 poz. 337), w zwigzku z art. 16 ust.la ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1275 ze zm.), Prezydent Miasta Otwocka wraz z niniejszym wnioskiem dolgczyt
opinie Rady Miasta Otwocka wyrazong Uchwata Nr XLVI/458/21 z dnia 21 kwietnia 2021 roku
w przedmiotowej sprawie oraz zgody wlascicieli gruntu leSnego objetego wnioskiem na
pozbawienie charakteru ochronnego ww. lasow.

Starosta Otwocki pismem z dnia 7 stycznia 2022 roku na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.),
zawiadomil o wszczeciu postepowania administracyjnego oraz poinformowal, ze na podstawie art.
85§ 1 oraz art. 79 § 11 § 2 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. KPA w dniu 2 lutego 2022 r. od godz.
9% odbeda sie ogledziny ww. dziatek. Podczas ogledzin stwierdzono, ze opis lasu sporzadzony do
wniosku odzwierciedla stan faktyczny. Drzewostan charakteryzowala bardzo slaba jakos¢
techniczna, niskie zadrzewienie i mocno wydzielajgcy sie posusz z licznymi wywrotami. Dziatki
stanowia niewielkie fragmenty lesne usytuowane peryferyjnie do wigkszych kompleksow lesnych
umiejscowione w zwartej zabudowie mieszkaniowej, ustugowej. Wigkszos¢ dziatek
wnioskowanych do zniesienia ochronnosci stanowi niezabudowane enklawy lesne wsréd istniejace;j
zabudowy mieszkaniowej. Lokalizacja lasu w bezposrednim sgsiedztwie terenow mieszkaniowych,
drog z infrastrukturg techniczng wskazuje naturalny kierunek planistyczny wobec tego tez
koniecznos¢ zniesienia ochronnosci lasu na danym terenie.

Starosta przeprowadzajgc postepowanie administracyjne zbadal gruntownie, czy zachodza
przestanki do zniesienia statutu laséw ochronnych dla laséw objetych wnioskiem biorace
w szczegOlnosci aspekt spelnienia przez wniosek kryteriéw formalnych. Analiza dokumentacji
wykazala, ze czesé dzialek wykazanych we wniosku i1 objetych opinia Rady Miasta Otwocka nie
posiadata pisemnej zgody wlasciciela na zniesienie ochronnosci. Wilasciciele w  trakcie
prowadzonego postgpowania nie uzupetnili dokumentacji o wskazang zgod¢. Wobec nie spetnienia
wymogow formalnych dziatki zostaty wylaczone z orzeczenia.

Stosownie do art. 10 §1, w zwigzku z art. 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), 3 grudnia 2021 roku
zawiadomiono strony o zakonczeniu postepowania dowodowego jednoczesnie informujac o prawie
zapoznania si¢ z materialem dowodowym zebranym w toczacym si¢ postgpowaniu oraz
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatow i zgloszenia zadan w terminie 3 dni od
daty otrzymania niniejszego zawiadomienia pod rygorem mozliwo$ci podjecia decyzji na podstawie
okoliczno$ei ujawnionych w toku postepowania. W wyznaczonym terminie zadna ze stron nie
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whiosta uwag.

Starosta zwazyl co nastepuje: Artykut 15 ustawy o lasach zawiera definicje lasu ochronnego.
Ustawodawca definiuje to pojecie w ten sposob, ze wskazuje, jakie lasy moga by¢ uznane za lasy
ochronne. Katalog przypadkow wymienionych w art. 15 ustawy o lasach ma charakter zamknigty.
Z przepisu tego wynika, ze lasami ochronnymi sg lasy szczegolnie chronione z uwagi na zaistnienie
chocby jednej z okolicznosci wymienionych w art. 15 pkt 1-7. Zatem uznanie za las ochronny ma
na celu urzeczywistnianie funkcji prewencyjnej, przy czym prewencja dotyczy wartosci
wymienionych w pkt 1-7. Analizujac katalog sytuacji okreslonych w pkt 1-7, mozna zauwazy¢, ze
obejmuje on dwie grupy. Do pierwsze] grupy zaliczy¢ nalezy te sytuacje, gdy sam las pelni
jakiekolwiek funkcje ochronne. W tym przypadku przedmiotem ochrony nie jest las, tylko funkcje
ochronne, jakie on sprawuje. Ta grupa obejmuje ochrone gleby przed zmywaniem lub
wyjatowieniem, powstrzymywanie usuwania si¢ ziemi, obrywania si¢ skat lub lawin, ochrong
zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, regulowanie stosunkéw hydrologicznych
w zlewni oraz na obszarach wododzialéw, ograniczenie powstawania lub rozprzestrzeniania si¢
lotnych piaskow. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy tez lasy polozone w granicach administracyjnych
miast i w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow. W trzech pierwszych przypadkach cel istnienia lasu i uznania go za las ochronny jest
okreslony precyzyjnie. Natomiast ten ostatni przypadek, zwigzany z polozeniem lasu,
charakteryzuje si¢ niedookreslonym celem uznania lasu za las ochronny. Ustawodawca odwoluje
si¢ bowiem do kryterium polozenia, a nie bezposrednio do kryterium funkcji. Jednak samo
polozenie lasu nie jest wystarczajgce do uznania go za las ochronny. PoloZzenie to wigze sie bowiem
z okres$lonymi funkcjami, ktorych od lasu potozonego na danym obszarze prawodawca oczekuje
okreslonych funkcji. W przypadku laséw potozonych w granicach administracyjnych miast trzeba
uznaé¢, ze chodzi o ochrone przed halasem 1 zanieczyszczeniami, a takze funkcje rekreacyjna.
Zgodnie z art. 16 ustawy o lasach uznanie lasu za ochronny nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej Starosty, ktora ma charakter konstytutywny.

Zwazywszy, ze lasy polozone w odleglosci 10 kilometrow od granic administracyjnych
miast liczacych ponad 50 tysiecy mieszkancow maja pehié¢ funkcje ochrony przed halasem,
zanieczyszczeniem bgdz funkcje rekreacyjna, a kryterium odleglodci nie jest jedynym
wyznacznikiem w analizowanym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze w niewielkim stopniu spelniaja
te funkcje. Las na omawianych dziatkach uksztattowany zostal w wyniku odnowienia naturalnego,
cechuje go niskie zadrzewienie, bardzo niskie walory jakosciowe oraz duzy udzial w skladzie
gatunkowym sosny. Grunty lesne polozone poza zwartymi kompleksami lesnymi, odosobnione
enklawy lesne, zlokalizowana pomigdzy istniejacg zabudowa mieszkaniowg i ustugowa a terenem
ktorego bliskie sgsiedztwo determinuje stopniowe przeksztatcanie przyleglych obszarow pod
funkcje inwestycyjne przez co nie ma realnej szansy na stworzenie, utrzymanie i ochrone
kompleksu lesnego. Potozenie wnioskowanego gruntu w odleglosci 10 kilometréw od granic
administracyjnych m. st. Warszawy oraz w granicach administracyjnych miasta Otwocka
spowodowalo zaliczenie go do lasow ochronnych z mocy ustawy. Biorgc pod uwage interes
spoleczny jak i indywidualny oraz niewielkg powierzchni¢ w zdecydowanej wigkszosci peryferyjne
potozenie wzgledem wiekszego kompleksu lesnego, niskg klasa bonitacji drzewostanu Starosta
przychyla si¢ do wniosku Prezydenta Miasta Otwocka.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji Stronom przystuguje prawo wniesienia odwolania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, za moim
posrednictwem w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie
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odwolania w terminie wstrzymuje jej wykonanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna 1 prawomocna, co
oznacza, ze decyzja podlega natychmias;plw’gfﬁﬁhiifykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia
decyzii do Wojewddzkiego Sadu Adsinistracyjnego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do \‘ivniesj_eniagdwolania.

i

Otrzymuja: T o
1) Prezydent Miasta Otwocka %
(ePUAP) biiai

2) wlasciciel nieruchomodci (adresy w aktach sprawy)

3) 08 -aa z up.STAROSTY

A
Magdalena %mws
Dyrektor Wydzialu Ochrony $rodowiska

Sporzadzil: Lukasz Laczynski
Wydzial Ochrony Srodowiska
Starostwo Powiatowe w Otwocku
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