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ZAPYTANIE nr 18/2022
do Starosty Otwockiego w sprawie
uzyskiwania przez Zarzad Drég Powiatowych w Otwocku zs. w Karczewie trwatego zarzadu
gruntami w pasie drogowym

Kierujagc sie dobrem powiatowej wspdlnoty samorzadowej, przestrzeganiem zasad
praworzadnosci, stosownie do art. 21 ust. 9,10, 11 ustawy o samorzadzie powiatowym,
kieruje ponizsze zapytanie.

Stan faktyczny.

Administrowanie drogami publicznymi, do ktérych nalezg takze drogi powiatowe,
regulujg przepisy ustawy o drogach publicznych. Zarzadcg drég powiatowych jest zarzad
powiatu. Zarzadca drogi moze wykonywac swoje obowigzki za pomoca powotanej przez siebie
jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2 ww. ustawy, zarzad drogi sprawuje nieodpfatny trwaty zarzad
gruntami w pasie drogowym i grunty te moze oddawac innym podmiotom gospodarczym w
dzierzawe, najem albo je uzycza¢ w drodze umowy na cele zwigzane z gospodarkg drogowsa,
potrzebami ruchu drogowego i obstugi podréznych.

Charakter prawny trwatego zarzadu budzi kontrowersje zaré6wno w_doktrynie, jak i
orzecznictwie.

Trwalty zarzad jest formg prawng wfadania nieruchomoscia przez nieposiadajgcg osobowosci
prawnej jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
W sytuacji oddania nieruchomosci w trwaty zarzad, wylgczne kompetencje do
reprezentowania witasciwego podmiotu w stosunkach cywilnoprawnych dotyczgcych
nieruchomosci i obejmujgcych czynnosci prawne zastrzezone dla trwatego zarzadcy, posiada
ten zarzadca.

Wedle regulacji przepisow specustawy drogowe] trwaty zarzgd nad nieruchomosciami
przejetymi na potrzeby realizacji inwestycji drogowych stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, GDDKIA lub wtasciwy zarzad drogi uzyskuje

z mocy prawa. Specustawa okresla tryb postepowania.

Odrebne zasady dotyczg ustanawiania trwatego zarzgdu w pozostatych przypadkach.
Kwestig problematyczng jest potrzeba wydawania decyzji administracyjnej dla potrzeb
uzyskania przez zarzad drég trwatego zarzadu i zwigzanych z tym uprawnien.

Stanowisko odnosnie uzyskania przez zarzqd drogi trwafego zarzqdu gruntami w pasie
drogowym bez potrzeby wydawania decyzji administracyjnej wyrazit Sqd Najwyiszy w

Stronalz2



postanowieniu z 29.06.2011 r. sygn. akt IV CSK 509/10 stwierdzajqc, ze: art. 22 ust. 1 ustawy
z 1985 r. o drogach publicznych nie wystawia expresis verbis wskazania, ze zarzqd drogi
uzyskuje ex lege trwaty zarzqd gruntami w pasie drogowym, jednakie z jego tresci
odczytywanej tqcznie z unormowaniem zawartym w art. 21 ust. 1 tej ustawy wynika, ze
powstanie tego zarzqdu nie jest uwarunkowane wydaniem przez zarzqdce drogi decyzji
przewidzianej w art. 45 u.g.n." W uzasadnieniu podkreslono, ze w pismiennictwie brak
potrzeby wydawania decyzji administracyjnej w powyziszym zakresie uzasadnia sie m.in.
tym, Ze podstawowe warunki zarzqgdu drogowego, w tym dotyczqce okresu jego trwania
(scislej rzecz ujmujgc — braku ograniczenia czasowego) i odptatnosci, okreslone zostaty
ustawowo. Pozwala to stwierdzic, Ze z chwilg utworzenia przez zarzqdce drogi jednostki
organizacyjnej bedqgcej zarzgqdem drogi jednostka ta uzyskuje trwaty zarzqd gruntami w
pasie drogowym. Sqd Najwyzszy zwrdcit uwage, Ze skutek ten, podobnie jak przewidziany w
art. 17 ust. 3 u.g.n., powstaje z mocy prawa.

Dlatego zasadnym jest wyktadnia prawa i takie same postepowanie wobec kazdego
tozsamego przypadku w naszym Powiecie.

Pytania.
1) Czy obecny Starosta uznaje obecnie, ze nasz ZDP uzyskat trwaty zarzad (w sprawach

poza zrid) gruntami w pasach drég powiatowych bez potrzeby wydawania decyzji
administracyjnej, czy tez nie?

2) Czy i kto (komérka organizacyjna) w Starostwie prowadzi rejestr decyzji oddania w
trwaty zarzad?

3) Czy i kto (komérka organizacyjna) w Starostwie prowadzi rejestr decyzji wygaszenia
trwatego zarzadu?

Prosze o odpowiedz? na kazde pytanie odrebnie.
Odpowiedz prosze przekaza¢ na moj adres mailowy wskazany w Biurze Rady.
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