Protokot Nr 43/21
ze zdalnego posiedzenia
Komisji Gospodarki, Zasobu i Srodowiska
w dniu 25 pazdziernika 2021 r.

Zdalne posiedzenie Komisji odbyto si¢ przy pomocy wideokonferencji na platformie
Zoom oraz platformy radni.info, pod kierunkiem Przewodniczacego Komisji Gospodarki,
Zasobu i Srodowiska, radnego Pawta Ajdackiego w godzinach od 16°° do 17*

W posiedzeniu wzigli udziat cztonkowie Komisji, zgodnie z zalaczona lista obecnosci
oraz goscie: Starosta Otwocki Krzysztof Szczegielniak — Czlonek Komisji i Sekretarz
Powiatu Andrzej Solecki.

Porzadek obrad:

1. Przywitanie.

2. Przyjecie porzadku obrad.

2. Budowa nowej siedziby Starostwa.

3. Przyjecie protokoloéw z ubiegltych posiedzen Komisji.
4. Sprawy rozne.

5. Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 2

Przewodniczacy Komisji Gospodarki, Zasobu i Srodowiska przywital obecnych
1 zapytatl czy radni zglaszaja uwagi do przedstawionego porzadku obrad?

Nie zgloszono uwag.

Ad. 3

Przewodniczacy Komisji powiedzial, ze w ciggu ostatniego tygodnia w mediach
pojawity si¢ informacje nt. projektu budowy siedziby Starostwa Powiatowego w Otwocku.
Przewodniczacy Komisji poprosit Staroste Otwockiego Krzysztofa Szczegielniaka oraz
Sekretarza Powiatu Andrzeja Soleckiego o przedstawienie szczeg6tow w powyzszej sprawie.

Starosta Otwocki Krzysztof Szczegielniak poinformowal, ze nie pojawila si¢ jeszcze
decyzja o tym czy Starostwo Powiatowe bedzie budowane oraz jesli tak, to w jakim trybie.
Obecnie trwa procedura badajaca ewentualng Sciezke. Po analizach Zarzad Powiatu wystapi
z konkretnym planem do Rady Powiatu, ktéra o wszystkim zadecyduje. Starosta powiedziat,
ze budynek Starostwa Powiatowego przy ulicy Gornej w Otwocku obecnie nie wyglada juz
najlepiej. Warunki pracy, jak i warunki obstugi interesantéw sg fatalne. Interesanci, bez
wzgledu na pogode, muszg oczekiwaé na zewnatrz, pod namiotem. Drugi budynek Starostwa
Powiatowego znajdujacy si¢ przy ulicy Komunardow w Otwocku nie jest budynkiem
biurowym. Tam réwniez sg nieodpowiednie warunki m.in. problemy z instalacjg grzewcza.
W zwiagzku z powyzszym Zarzad Powiatu postanowit wréci¢ do pomystu, ktéry rozpoczety
juz poprzednie kadencje. Powiat Otwocki otrzymat woéwczas dziatke przy ulicy Waskiej
w Otwocku z przeznaczeniem na budowg siedziby Starostwa Powiatowego, ale z uwagi na
brak s$rodkéw finansowych inwestycj¢ odktadano na kolejne lata. Zarzad Powiatu
zadecydowat, aby sprawdzi¢ formul¢ partnerstwa publiczno- prywatnego, o ktérej szerzej
powie Pan Sekretarz. Starosta dodat, ze sa dwie opcje budowy: tansza polegajaca na budowie
obiektu i duzego parkingu na zewnatrz oraz budowa budynku wraz z parkingiem
podziemnym. Wszystkie komérki, wydzialy, a takze niektore jednostki powiatowe znajda si¢
w jednym miejscu.

Sekretarz Powiatu Andrzej Solecki powiedzial, ze zar6wno model tradycyjny, jak
i model partnerstwa publiczno- prywatnego wymaga przeprowadzenia analiz. W ustawie



prawo zamoéwien publicznych istnieje tzw. analiza potrzeb. Kazdy zamawiajacy przed
wszczgciem postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego warto$¢ przekracza
progi unijne, jest zobowiazany taki dokument przygotowa¢. W dokumencie tym musi znalez¢
si¢ wstgpna, szacunkowa warto$¢ zamodwienia, analiza alternatywnych metod realizacji
danego przedsigwzigcia oraz wstgpne rozeznanie rynku. Obecny trend ukazuje partnerstwo
publiczno- prywatne jako alternatywe realizacji poszczegdlnych przedsigwzie¢ zadan
publicznych. Ustawa o partnerstwie publiczno- prywatnym zobowiazuje do tego, aby przed
wszczgciem postegpowania na wybdr partnera prywatnego, przeprowadzi¢ analize¢, tzw. oceng
efektywnosci. Zarzad Powiatu musi podja¢ decyzje o przeprowadzeniu takiej analizy. Dane
pozyskiwane do analiz czerpie si¢ z rozeznania rynku (tzw. memorandum informacyjne).
Jeszcze w tym miesigcu zostang ogloszone trzy memoranda informacyjne skierowane do
potencjalnych  partneréow  prywatnych, bankéw oraz potencjalnych  podmiotéw
zainteresowanych wynajmem powierzchni komercyjnych w nowej siedzibie Starostwa
Powiatowego. Po uzyskaniu danych od wszystkich trzech podmiotéw zostang
przeprowadzone analizy prawne, finansowe 1 ekonomiczne. Ukaza one, czy Powiat Otwocki
ma mozliwosci zrealizowania przedsigwzigcia oraz w jakim modelu najkorzystniej bedzie
mozna je realizowac.

Starosta dodat, ze budynek znajdujacy si¢ przy ulicy Komunardéw moégiby postuzy¢
jako archiwum, ktérego obecnie nie ma. Starosta przedstawit rowniez informacj¢ nt. Srodkoéw
otrzymanych w ramach rzagdowego planu Polski Lad, w konteks$cie mozliwosci finansowania
zadania. Srodki nie pokryja kosztu catego przedsigwziecia. Starosta zachecit radnych do
zadawania pytan.

Radny Dariusz Kolodziejczyk zasugerowal, aby Zarzad Powiatu w kolejnych
naborach do programu Polski Lad, zlozyt wniosek o $rodki na budowe siedziby Starostwa
Powiatowego. Alternatywa moze by¢ réwniez pozyskanie srodkéw z innych funduszy.

Radny Jacek Czarnowski poparl powyzsza wypowiedz. Radny zapytat czy w
przypadku formuty PPP brane sa pod uwage inne funkcje ustugowo handlowe dla
potencjalnych partneréw w nowo wybudowanym obiekcie, czy moze inwestycja
zewngtrznych, prywatnych partneréw i potem wynajmowanie powierzchni?

Sekretarz odpowiedziat, ze Powiat Otwocki, jako podmiot publiczny, begdzie posiadat
powierzchnie komercyjne do wynajecia. Rynek badany jest pod katem tego, czy podmioty
beda zainteresowane ich ewentualnym wynajeciem. Wszystko zostanie zweryfikowane po
analizach.

Starosta odnoszgc si¢ do powyzszych wypowiedzi zaznaczyl, ze w nowej
perspektywie unijnej nie ma mozliwosci uzyskania zewnetrznych srodkéw finansowych na
realizacj¢ zadania, poza programem Polski L.ad. Do programu zostaty ztozone trzy wnioski, z
czego dwa zostaly uwzglednione. Starosta dodal, Ze sprawa jest otwarta i przy kolejnych
naborach bedg przygotowywane kolejne wnioski.

Radny Jacek Czarnowski nawigzujac do lokalizacji budowy nowej siedziby Starostwa
Powiatowego w Otwocku powiedzial, ze wystepuja tam problemy komunikacyjne. Radny
zaproponowal, aby rozwazy¢ mozliwo$¢ rozbudowy sieci komunikacyjnej w poblizu
nieruchomosci, gdzie miataby powstac siedziba.

Sekretarz podkreslil, ze powierzchnie komercyjne sg zadaniem Powiatu Otwockiego,
bez biznesplanu partnera prywatnego. Przeniesienie tak duzego centrum ustug publicznych
w jedno miejsce spowoduje, ze stanie si¢ ono dla partneréw prywatnych bardziej atrakcyjne.
Model partnerstwa publiczno- prywatnego nie zadluza budzetu, mozna tu zastosowac
jednocze$nie model hybrydowy, umozliwiajacy zmniejszanie zadluzenia u podmiotu
prywatnego.

Przewodniczacy Komisji w nawigzaniu do problemu, ktéry poruszyt radny Jacek
Czarnowski, zapytat czy planowano przebudowe sieci komunikacyjnej, ewentualnie



poprowadzenia komunikacji publicznej do majgcego powstaé nowego Starostwa
Powiatowego?

Starosta poinformowal, ze pojawiajg si¢ rozmowy na ten temat. Jednym ze sposobow
rozwigzania problemu mogtoby by¢ stworzenie linii autobusowej z centrum Otwocka do ulicy
Komunardéw w Otwocku. Sprawa bedzie jeszcze omawiana.

Radna Jolanta Koczorowska poparta inicjatywe projektu budowy siedziby Starostwa
Powiatowego w Otwocku w formie partnerstwa publiczno- prywatnego. Radna nawiazujac do
sieci komunikacyjnej powiedziala, ze nalezy wykona¢ analiz¢ i sprawdzi¢, jaka jest
mozliwos¢ poprawy warunkéw drogowych. Nastepnie radna zapytata, w kontekscie
mozliwosci finansowych, jakie sg szanse na rozwigzanie spraw Szpitala Powiatowego w
Otwocku? Zmniejszenie przyrostu zadtuzenia Powiatowego Centrum Zdrowia moze
przyczyni¢ si¢ do tego, ze wizja budowy Starostwa Powiatowego stanie si¢ bardziej realna.

Starosta odpowiedzial, Zze trwaja prace nad rozwigzaniem sytuacji finansowej PCZ
i propozycje zostang radnym przedstawione do konca grudnia lub nawet wcze$nie;.

Radny Dariusz Kotodziejczyk uszczegétowit powyzsza odpowiedz.

Radna Bogumita Wigckowska powiedziata, ze projekt budowy Starostwa
Powiatowego przewiduje wynajem powierzchni komercyjnych na drobne uslugi m.in.
kawiarnia. =~ Wybudowanie obiektu generowaloby jednak duze zainteresowanie
przedsigbiorcow. W zwigzku z powyzszym dobrym pomystem byloby stworzenie duzego
kompleksu ustug publicznych, ale z powodu sprzedazy pozostalych dziatek, nie bedzie to
mozliwe.

Starosta potwierdzil, ze pojawig si¢ raczej drobne ustugi, typu mata gastronomia.

Przewodniczacy Komisji zapytat czy brana jest pod uwage ewentualna mozliwo$¢
pojawienia si¢ protestow okolicznych mieszkancéw.

Starosta odpowiedzial, Ze protesty mogg si¢ pojawi. Inwestycja bedzie jednak
budowana zgodnie z przepisami prawa.

Radny Jacek Czarnowski zaproponowal, aby w nowym obiekcie umiesci¢ rowniez
archiwum. Budynki, ktére sa, mozna przeznaczy¢ na inne cele.

Starosta z Sekretarzem odpowiedzieli, Zze opcja umieszczenia archiwum w
podziemiach jest rozwazana, jednak moze si¢ tam ono nie pomiescic.

Radny Mirostaw Pszonka stwierdzit, ze nie podlega jakiejkolwiek dyskusji to, ze
obecnie warunki Starostwa Powiatowego sg fatalne i nalezy je poprawi¢. Radny przypomniat,
ze nalezy dba¢ réwniez o warunki, w jakich zyja mieszkancy Powiatu Otwockiego. Nic nie
stoi na przeszkodzie, aby realizowac¢ takze inne, wazne inwestycje. Radny dodal, iz §rodki na
zadanie wybudowania siedziby Starostwa trzeba sprébowa¢ pozyska¢ z funduszy
zewngtrznych.

Radny Dariusz Kotodziejczyk powiedzial, iz takie proby beda przez Zarzad Powiatu
podejmowane. Zarzad Powiatu pozyskuje srodki na dbanie o Domy Pomocy Spotecznej czy
budowe drég, poprawiajagc tym samym warunki, w jakich zyja mieszkancy Powiatu
Otwockiego. Nastepnie radny poprosil, aby na kolejnym posiedzeniu Zarzadu Starosta
poruszyt kwesti¢ Terenowego Punktu Paszportowego.

Starosta popart powyzsza wypowiedz. Starosta poinformowat o tym, ze Powiat
Otwocki ztozy wniosek do Marszatka - w ramach instrumentu wsparcia - o dofinansowanie w
kwocie ponad 4 min zt. na budowe¢ chodnikéw w Jatnym i Dyzinie. Starosta zapewnil, ze
Zarzad Powiatu stara si¢ nie biezaco szukaé réznych zrédet finansowania dla inwestycji
Powiatu Otwockiego.

Ad. 3



Protokoty Nr 41/21 1 42/21 z ubiegltych posiedzen Komisji zostaly przyjete
w glosowaniu blokiem, przy 10 glosach ,,za” i 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢” w obecnosci 11
cztonkéw Komisji.

Ad. 4

Radny Roman Srebnicki poruszyt kwesti¢ zakupu urzadzenia do badania dzwieku.

Starosta zobowigzat si¢ do przekazania sprawy Wicestaroscie Otwockiemu Pawlowi
Zawadzie. Informacja zostanie przygotowana na najblizszg sesje.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zapytat czy wplynety informacje ze strony Gminy
Celestynéw w kwestii tego, na jakim etapie jest realizacja inwestycji budowy tunelu
w Celestynowie.

Starosta odpowiedzial, ze nie ma jeszcze odpowiedzi od Gminy Celestynéw na
wystane pismo. Wptynat natomiast wniosek o zmian¢ montazu finansowego. Starosta
zobowigzat si¢ do skontaktowania z Wéjtem Gminy Celestynéw w sprawie pisma.

Radny Roman Srebnicki zapytat czy Zarzad Drég Powiatowych podjal dziatania
w kwestii usunig¢cia uschni¢tych drzew wzdtuz drég powiatowych.

Starosta odpart, ze przygotuje na jutrzejsze posiedzenie Komisji Budzetowej
informacje w powyzszej sprawie.

Ad. 5
Na tym posiedzenie zakonczono.
Sporzadzita: Przewodniczyt:

Paulina Przybysz Pawet Ajdacki



