STAROSTA OTWOCKI Otwock, dnia 6 grudnia 2021 roku
08.6164.39.2021 L.1.(4)
DECYZJA NR 566/2021

Na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1275 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta
Otwocka

pozbawiam statusu laséw ochronnych lasy o tgcznej powierzchni 0,3917 ha potozone na terenie
dziatek nr ew. 5/4 o pow. Ls — 00,0516 ha, 18/4 o pow. Ls — 0,1152 ha, 19/5 o pow. Ls — 0,0828 ha,
20/1 o pow. Ls — 0,0008 ha, obr. 134, nr ew. 166/2 o pow. Ls — 0,0004 ha, 166/4 o pow. Ls —
0,1409 ha, obr. 28 w Otwocku

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Otwocka pismem znak: WPP.6721.7.2019.PZ z dnia 12.05.2021 roku
(data wpltywu: 17.05.2021 roku), uzupelionym 28.09.2021 roku, wystapil o zniesienie ochronnosci
terendw lesnych polozonych w zasiggu opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Otwocka pn. ,Jugi Pélnocne - bis”, celem zmiany przeznaczenia gruntéw
lesnych na cele nielesne w ramach procedury sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z art. 16 ust.1a ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 2021
r., poz. 1275) o tgcznej powierzchni 0,7736 ha.

Minister Srodowiska przedstawiajac analize prawng w pismie znak: DLP-ipn-612-
7/25685/12/J%. z dnia 2 lipca 2012 roku zaznaczyl, iz wedlug obowiazujacego do dnia 31 grudnia
1991 r. art. 11 ust.1 i 2 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.
U. nr 11 poz. 79 ze zm.) grunty lesne znajdujace si¢ w granicach administracyjnych miast, jak
réwniez w uzdrowiskach i na obszarach ochrony uzdrowiskowej, o ktorych mowa w przepisach
o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym, zalicza si¢ do lasow ochronnych (ust. 1). Ponadto do
laséw ochronnych, jak stanowi ust. 2 tego artykutu, zalicza si¢: 1) grunty lesne znajdujace sie
w odleglosci do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 ty$. mieszkancow lub
miast, w ktorych jest w przemys$le ponad 5 tys. osob, oraz 2) lasy doswiadczalne, drzewostany
nasienne oraz lasy uznawane za ochronne w planach urzadzenia gospodarstwa lesnego,
sporzadzanych na podstawie przepisow o panstwowym gospodarstwie lesnych. Zaliczenie
wymienionych wyzej gruntow do laséw ochronnych co do zasady nastgpowalo z mocy prawa
(uchwata NSA z dnia 4 marca 1996 roku, sygn.. akt OPK 1/96). W okresie od 1 stycznia 1992 r. do
31 grudnia 1998 roku Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa nie
wydawal zarzgdzen dotyczacych pozbawienia charakteru ochronnego laséw niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Pafstwa polozonych na terenie Miasta Otwocka. Od dnia 1 stycznia 1999 roku do
dnia 31 grudnia 2005 roku organem wilasciwym do uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go
tego charakteru w przypadku laséw niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa byl wojewoda, zas
od 1 stycznia 2006 roku, zgodnie z art. 16 ust.1a ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U.
z 2011 1., nr 12, poz. 59 ze zm.) jest to starosta. Wobec powyzszego lasy potozone do 10 km od
granic administracyjnych m. st. Warszawy oraz grunty lesne znajdujace si¢ w granicach
administracyjnych miast nalezy uzna¢ za lasy ochronne. W takich granicach znalazly sig¢ lasy
bedgce w zasiegu opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Otwocka.

Prezydent Miasta Otwocka wnioskiem z 12.05.2021 roku (data wptywu: 17.05.2021 roku),
uzupelnionym 16.09.2021 roku znak: WPP.6721.7.2019.PZ wystgpil zgodnie z Uchwalg Nr
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mieszkancow. W trzech pierwszych przypadkach cel istnienia lasu i uznania go za las ochronny jest
okreslony precyzyjnie. Natomiast ten ostatni przypadek, zwigzany z polozeniem lasu,
charakteryzuje si¢ niedookreslonym celem uznania lasu za las ochronny. Ustawodawca odwoluje
sie¢. bowiem do kryterium polozenia, a nie bezposrednio do kryterium funkeji. Jednak samo
polozenie lasu nie jest wystarczajace do uznania go za las ochronny. Polozenie to wiaze si¢ bowiem
z okrelonymi funkcjami, ktérych od lasu polozonego na danym obszarze prawodawca oczekuje
okreslonych funkcji. W przypadku laséw polozonych w granicach administracyjnych miast trzeba
uznac, ze chodzi o ochrong¢ przed halasem i zanieczyszczeniami, a takze funkcje rekreacyjng.
Zgodnie z art. 16 ustawy o lasach uznanie lasu za ochronny nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej Starosty, ktora ma charakter konstytutywny.

Zwazywszy, ze lasy polozone w odlegtosci 10 kilometrow od granic administracyjnych
miast liczgcych ponad 50 tysiecy mieszkancow maja pelni¢ funkcje ochrony przed hatasem.
zanieczyszczeniem badz funkcje rekreacyjna, a kryterium odleglosci nie jest jedynym
wyznacznikiem w analizowanym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze w niewielkim stopniu spelniaja
te funkcje. Las na omawianych dziatkach uksztattowany zostal w wyniku odnowienia naturalnego,
cechuje go niskie zadrzewienie, bardzo niskie walory jakosciowe oraz duzy udzial w skladzie
gatunkowym sosny. Grunty lesne polozone poza zwartymi kompleksami lesnymi, odosobnione
enklawy lesne, zlokalizowana pomiedzy istniejaca zabudowg mieszkaniowa i ustugows a terenem
ktorego bliskie sgsiedztwo determinuje stopniowe przeksztalcanie przyleglych obszarow pod
funkcje inwestycyjne przez co nie ma realnej szansy na stworzenie, utrzymanie i ochrone
kompleksu lesnego. Polozenie wnioskowanego gruntu w odlegtosci 10 kilometréw od granic
administracyjnych m. st. Warszawy oraz w granicach administracyjnych miasta Otwocka
spowodowalo zaliczenie go do lasow ochronnych z mocy ustawy. Biorge pod uwage interes
spoleczny jak i indywidualny oraz niewielkg powierzchni¢ w zdecydowanej wigkszosci peryferyjne
potozenie wzglgdem wigkszego kompleksu lesnego, niskg klasg bonitacji drzewostanu Starosta
przychyla si¢ do wniosku Prezydenta Miasta Otwocka.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejsze] decyzji Stronom przysluguje prawo wniesienia odwotania do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, ul. Obozowa 57, za moim
posrednictwem w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie
odwotania w terminie wstrzymuje jej wykonanie.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie¢ prawa do
whiesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. 7Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co
oznacza, ze¢ decyzja podlega natycbmi“a"sf'd\'iv'emu wykonaniu 1 brak jest mozliwosci zaskarzenia
decyzji do W()JewodzkIego Sqd;u Admmlstracyjnego Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wmeswma ddwo%ama

Otrzymuja: : ;
1) Prezydent Miasta Otwocka e S
(ePUAP) ) . STARO, TY
2)  wiladciciel nieruchomodci (adresy w aktach spmwy)
3) 0S.-aa Mag %dmwska

Dyrektor Wydziahy Ochrony $rodowiska

Sporzadzit: Lukasz Laczynski
Wydziat Ochrony Srodowiska
Starostwo Powiatowe w Olwocku
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