
ZARZĄDZENIE NR
!£../ 2021

STAROSTY OTWOCKIEGO
z dnia ... ..... .QLA.Q.; 2021 r.

w sprawie przygotowania i przeprowadzenia powiatowego ćwiczenia obronnego i obrony 

cywilnej przy współdziałaniu z Wojskową Komendą Uzupełnień w Garwolinie.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie 

powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z późn. zm. ), art. 2 oraz art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 

21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiązku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 

2021 r. poz. 372), art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarządzaniu 

kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z późn. zm.), § 2 rozporządzenia Rady Ministrów z 

dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie ogólnych zasad wykonywania zadań w ramach 

powszechnego obowiązku obrony (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 152), § 3 ust. 3 i 4, § 6 ust. 1 pkt 7, 

11 i 15 oraz § 10 ust. 1 pkt 7 lit. b rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 października 2015 w 

sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829), § 3 pkt 4, § 4 pkt 3 i § 6 pkt 3 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 

(Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850), § 2 ust. 1 i § 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 

września 1993 r. w sprawie powszechnej samoobrony ludności (Dz. U. z 1993 r. Nr 91, poz. 421), 

Programu szkolenia obronnego województwa mazowieckiego na lata 2019-2024 oraz Planu 

szkolenia obronnego powiatu otwockiego na 2021 rok, uwzględniając Wytyczne Wojewody 

Mazowieckiego z dnia 5 marca 2009 roku w sprawie ustalenia zasad przygotowania i 

przeprowadzania ćwiczeń obronnych przez starostów, wójtów, burmistrzów (prezydentów miast) 

oraz Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania 

ćwiczeń obrony cywilnej zarządza się co następuje:

§ 1. W dniach 20-21 października 2021 roku na terenie powiatu otwockiego 

przeprowadzone zostanie powiatowe ćwiczenie obronne i obrony cywilnej pod kryptonimem 

„FALA -21” na temat: „Osiąganie wyższych stanów gotowości obronnej oraz realizacja 

przedsięwzięć wynikających z planów operacyjnych funkcjonowania powiatu i gmin w warunkach 

zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny”.

§ 2. Jako cele szkoleniowe w ćwiczeniu przyjmuje się:

1) sprawdzenie w praktycznym działaniu przyjętych rozwiązań wynikających z planów 

operacyjnych, planów obrony cywilnej oraz planów zarzadzania kryzysowego jednostek samorządu 



terytorialnego powiatu otwockiego;

2) sprawdzenie stanu przygotowania kadry kierowniczej i pracowników bezpośrednio 
wykonujących zadania obronne, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w jednostkach 

samorządu terytorialnego, powiatowych służbach, inspekcjach, strażach, jednostkach 

organizacyjnych powiatu i gmin do wykonywania wybranych zadań operacyjnych, zadań obrony 

cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

3) sprawdzenie przygotowania organów i sił systemu obronnego i obrony cywilnej powiatu 

do realizacji zadań w procesie osiągania wyższych stanów gotowości obronnej państwa oraz 

prowadzenia działań ratowniczych i ochrony ludności;

4) sprawdzenie stanu gotowości systemu mobilizacyjnego rozwinięcia Sił Zbrojnych w 

ramach Akcji Kurierskiej na terenie powiatu otwockiego przy współdziałaniu z Wojskową 

Komendą Uzupełnień w Garwolinie;

5) sprawdzenie stanu gotowości do rozwinięcia określonych elementów organizacyjnych 

oraz formacji obrony cywilnej, umiejętności ich działania oraz wykorzystania w określonej sytuacji;

6) sprawdzenie umiejętności obsad osobowych stałych dyżurów i stanowisk kierowania 

organów powiatu i gmin, powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych w 

przekazywaniu zadań związanych z osiąganiem wyższych stanów gotowości obronnej państwa;

7) sprawdzenie w praktyce poziomu przygotowania członków Powiatowego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego do realizacji zadań w zakresie koordynacji działań jednostek 

organizacyjnych systemu ratowniczego powiatu;

8) sprawdzenie systemów łączności oraz alarmowego obiegu informacji w relacji: Stały 

Dyżur Wojewody - Stały Dyżur Starosty Otwockiego, Stały Dyżur Starosty Otwockiego - Stałe 

Dyżury powiatowych służb, inspekcji i straży, jednostek organizacyjnych powiatu oraz 

uczestniczących w ćwiczeniu gminach, a także w relacji: Wojewódzki Ośrodek Analizy Danych i 
Alarmowania (WOADA) - Powiatowy Ośrodek Analizy Danych i Alarmowania (PO AD A) - 

Drużyny Wykrywania i Alarmowania (DWA) - Punkty Alarmowe (PA);

9) sprawdzenie przygotowania podmiotów leczniczych do realizacji zadań obronnych, w 

tym udzielania pomocy medycznej w przypadku wystąpienia dużej liczby poszkodowanych oraz 

wydzielenia łóżek szpitalnych na potrzeby służb mundurowych.

§ 3. W ćwiczeniu udział wezmą:

1) organy gminy wraz z podległymi i nadzorowanymi jednostkami organizacyjnymi:

a) Prezydent Miasta Otwocka,

b) Burmistrz Miasta Józefowa,

c) Burmistrz Karczewa,

d) Wójt Gminy Wiązowna,
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e) Wójt Gminy Kołbiel,

f) Wójt Gminy Celestynów,

g) Wójt Gminy Osieck,

h) Wójt Gminy Sobienie - Jeziory;

2) Kierownicy powiatowych służb, inspekcji i straży:

a) Komendant Powiatowy Policji w Otwocku,

b) Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej w Otwocku,

c) Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Otwocku,

d) Powiatowy Lekarz Weterynarii w Otwocku,

e) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Otwocku;

3) Kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu:

a) Dyrektor Oświaty Powiatowej w Otwocku,

b) Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku,

c) Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Otwocku,

d) Prezes Zarządu Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w restrukturyzacji,

e) Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Karczewie;

4) Komendanci oraz wybrane elementy struktur organizacyjnych obrony cywilnej:

a) Powiatowego Ośrodka Analizy Danych i Alarmowania (POADA),

b) Powiatowego Ośrodka Analiz Laboratoryjnych (POAL),

c) Drużyn Wykrywania i Alarmowania (DWA),

d) Punktów Alarmowych (PA);

4) zmiany dyżurne Stałego Dyżuru i Stanowisk Kierowania Starosty Otwockiego oraz 

wymienionych wyżej organów gmin, powiatowych służb, inspekcji, straży oraz jednostek 
organizacyjnych powiatu i gmin;

5) kierujący Akcją Kurierską, kurierzy - łącznicy, kurierzy - wykonawcy, i kurierzy 

przewidziani do zapewnienia funkcjonowania Akcji Kurierskiej na terenie powiatu otwockiego i 

jednostkach samorządu terytorialnego szczebla gminnego;

6) członkowie Powiatowego oraz Gminnych Zespołów Zarządzania Kryzysowego, Kadra 

kierownicza i wyznaczeni pracownicy szczebla powiatowego i gminnego, wyznaczeni pracownicy 

(funkcjonariusze) powiatowych służb, inspekcji, straży, jednostek organizacyjnych powiatu oraz 

urzędów miast i gmin realizujących zadania obronne, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

7) w ramach współdziałania - wydzielone siły i środki Wojskowej Komendy Uzupełnień w 
Garwolinie.

§ 4. Ćwiczenia będą prowadzone według następujących zasad:

1) ćwiczeniem będzie kierował osobiście Starosta Otwocki;
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2) na Zastępcę Kierownika Ćwiczenia wyznaczani Wicestarostę Otwockiego;

3) na Szefa Sztabu Kierownictwa Ćwiczenia wyznaczam Kierownika Biura Bezpieczeństwa 

i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Otwocku;

4) powołuję Zespół Autorski Ćwiczenia, którego skład oraz zadania określa załącznik Nr 1 

do niniejszego zarządzenia;

5) Kierownik Zespołu Autorskiego uzgodni i przedstawi do zatwierdzenia Staroście 

Otwockiemu „Koncepcję przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia” do dnia 30 września 2021 

roku oraz Plan przeprowadzenia ćwiczenia do dnia 30 września 2021 roku;

6) w celu przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia Zespół Autorski opracuje niżej 

wymienioną dokumentację ćwiczenia:

a) koncepcję przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia,

b) plan przeprowadzenia ćwiczenia,

c) plan podgrywki,

d) inne dokumenty robocze - wg potrzeb.

7) koncepcję przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia Kierownik Zespołu Autorskiego 

uzgodni z Dyrektorem Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego w Mazowieckim 

Urzędzie Wojewódzkim oraz Wojskowym Komendantem Uzupełnień w Garwolinie;

8) Koncepcję przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia stanowić będzie podstawę do 

opracowania Planu przeprowadzenia ćwiczenia;

9) Do oznaczania dokumentów ćwiczenia przyjmuje się logo ćwiczenia, którego wzór 

określono w załączniku Nr 2 do niniejszego zarządzenia.

§ 5. Ćwiczenie należy prowadzić metodą aplikacyjną z częściowym udziałem stanu 

osobowego ćwiczących struktur organizacyjnych, na mapach i planach, w oparciu o ustalenia Planu 

operacyjnego, Planu ochrony informacji niejawnych, Planu Zarządzania Kryzysowego i Planu 

obrony cywilnej powiatu otwockiego oraz ćwiczących jednostek samorządu terytorialnego, jak 

również założeń przyjętych w Koncepcji przygotowania i przeprowadzenia ćwiczenia;

§ 6. Miejsca rozwinięcia elementów wchodzących w skład Systemu Kierowania Wojewody 

Mazowieckiego powinny być zgodne z ustaleniami zawartymi w Planach operacyjnych powiatu, 

gmin, natomiast w przypadku powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych 

gmin - zgodnie z ustaleniami kierowników tych jednostek.

§ 7. Z uwagi na panującą sytuację pandemiczną ćwiczenia będą przeprowadzone w metodą 

aplikacyjną. W związku z powyższym nie przewiduje się dodatkowych wydatków poza bieżącymi 

kosztami codziennej działalności uczestników ćwiczenia;

§ 8. Prezydenta m. Otwocka, Burmistrzów oraz Wójtów - Szefów Obrony Cywilnej, Kadrę 

kierowniczą Starostwa Powiatowego, Kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży oraz 
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jednostek organizacyjnych powiatu i gmin, zobowiązuje się do:

1) Osobistego kierowania procesem przygotowania i prowadzenia ćwiczenia oraz realizację 

zadań przez podległe oraz nadzorowane struktury i jednostki organizacyjne;

2) realizacji przedsięwzięć planistycznych, organizacyjnych i szkoleniowych mających na 
celu przygotowanie kadry kierowniczej i pracowników do sprawnego uczestnictwa w ćwiczeniach 

oraz dążenia do osiągnięcia zakładanych celów szkoleniowych;

3) aktualizacji dokumentacji planistycznej dotyczącej wykonywania zadań obronnych, 

obrony cywilnej oraz zarządzania kryzysowego;

4) przestrzegania przepisów bezpieczeństwa, higieny pracy, przeciwpożarowych oraz innych 

wynikających ze specyfiki realizowanych podczas ćwiczeń zadań;

5) zapewnienia ochrony informacji niejawnych oraz właściwego obiegu dokumentów w 

trakcie przygotowania i prowadzenia ćwiczenia.

§ 9. Kierownikowi Biura Kultury i Promocji na czas ćwiczeń przydzielam funkcję 

Rzecznika Prasowego i zobowiązuję do współpracy z mediami.

§ 10. Pełnomocnika Ochrony Informacji Niejawnych Starostwa zobowiązuję do kontroli 

przestrzegania przez uczestników ćwiczenia przepisów w zakresie ochrony informacji niejawnych.

§ 11. Meldunków dotyczących sposobu wykonywania zadań oraz użytych sił i środków 

wysłucham przed podsumowaniem ćwiczenia w dniu 21 października 2021 r.

§ 12. Całość opracowanej dokumentacji z przebiegu ćwiczenia jego uczestnicy przekażą do 

Biura Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego Starostwa do dnia 28 października 2021 r.

§ 13. Nadzór nad wykonaniem zarządzenia powierza się Kierownikowi Biura 

Bezpieczeństwa i Zarzadzania Kryzysowego.

§ 14. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania i obowiązuje do dnia zakończenia i 

podsumowania ćwiczenia.

§ 15. Zarządzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu 

Otwockiego.
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