WNIOSEK
KoMisJ1 REWIZYJNEJ

w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2020 rok

Na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o finansach
publicznych Komisja Rewizyjna w skladzie:

Piotr Kudlicki — Przewodniczacy Komisji
Elzbieta Siwek — Wiceprzewodniczaca Komisji
Jarostaw Kopaczewski

Zbigniew Szczepaniak

Lot 5. 4

w oparciu o kryteria legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci dokonata weryfikacji
przedlozonych przez Zarzad Powiatu Otwockiego w mysl art. 267 i art. 270 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nastepujacych dokumentow:

1) sprawozdania z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2020 r. (uchwala
Nr CCCXXV/154/21 Zarzqdu Powiatu Otwockiego z dnia 24 marca 2021 r.);

2) informacji o stanie mienia Powiatu Otwockiego sporzadzonej na dzien 31.12.2020 r.
(zalgcznik Nr 10 do uchwaty Nr CCCXXV/154/21 Zarzqdu Powiatu Otwockiego z dnia
24 marca 2021 r.);

3) sprawozdania z wydzielonych rachunkéw dochodéw za 2020 r. (zalgcznik Nr 6 do
uchwaty Nr CCCXXV/154/21 Zarzqdu Powiatu Otwockiego z dnia 24 marca 2021 r.),

4) informacji o realizacji programéw wieloletnich bedacej czescig sprawozdania
z realizacji budzetu Powiatu Otwockiego za 2020 r.;

5) uchwaly Nr 3.e./245/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Otwockiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Otwockiego za 2020 rok;

6) sprawozdania finansowego Powiatu Otwockiego sporzadzonego na dzien

31 grudnia 2020 r. w sklad ktérego weszly:

e bilans z wykonania budzetu Powiatu,

e laczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzagdowych jednostek
budzetowych,

e laczny rachunek zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskow
1 strat samorzadowych jednostek budzetowych,

e laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych.

e informacja dodatkowa

Powyzsze dokumenty byly szczegbélowo przeanalizowane i rozpatrywane na posiedzeniach
Komisji w dniach: 27 maja 2021r. oraz 7 czerwca 2021r.
W toku analizy Komisja stwierdzita co nastepuje:

Budzet Powiatu Otwockiego na 2020 r. zostal przyjety uchwata Nr 118/XV/19 Rady
Powiatu w Otwocku z dnia 19 grudnia 2020 r., w ktérej zaplanowano dochody w acznej
kwocie 157 939 058,00 zl, (w tym dochody biezace 145 431 637,00 zt i dochody majatkowe
12 507 421,00 zl), natomiast wydatki w lacznej wysokosci 166 098 976,00 zt (w tym wydatki
biezace 141 654 105,00 zl i majgtkowe 24 444 871,00 zl).




W toku realizacji budzetu plan byt wielokrotnie zmieniany. Na koniec 2020 r. wynosit
ostatecznie:
— plan dochodow 160 369 596,35 zl,
— plan wydatkéw 175 191 793,35 zi.

Realizacja dochodéw budzetowych w roku 2020 wyniosta 167 766 095,44 zl,
i osiagnela poziom 104,61 % planu po zmianach, w tym dochody biezace w kwocie
149 805 470,35 zl, tj. 99,83 % planu wynoszacego 150 067 872,35 zt, a majatkowe w kwocie
17 960 625,09 zi, tj. 174,35 % planu, wynoszacego 10 301 724,00 zi. Tak wysoki poziom
dochodéw majatkowych jest wynikiem przekazania w 2020 r. $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych na zadania do realizacji w latach przysztych.

Wydatki Powiatu zrealizowano w kwocie 164 103 354,16 zl, tj. 93,67% planu po
zmianach.

Planowane wydatki biezace w wysokosci 141 218 926,35 zt wykonano w kwocie
133 913 968,16 zl, tj. 94,83 %, za$ wydatki majatkowe zaplanowane na kwote 33 972 867,00
zl, zostaly zrealizowane w wysokosci 30 189 386,00 zi, tj. 88,86 % planu.

Rok 2020 zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 3 662 741,28 zt wobec planowanego
deficytu w kwocie 14 822 197,00 zl.

Rozchody z tytulu sptat kredytow w wysokosci 5 254 612,00 zt na splate kredytow
zaciagnigtych w latach poprzednich zostaty wykonane w 100,00 % planu.

Wolne $rodki na koniec 2020 roku wyniosty 6 995 150,89 zi.

Stan zobowigzan wedlug tytutéw dluznych na koniec okresu sprawozdawczego
wyniost 53 564 762,05 zl, tj. 31,93 % zrealizowanych dochodow i zwigkszyl sie w stosunku
do 2019 r. o kwote 2 090 626,12 zi.

W powyzszej kwocie zadluzenia Powiatu 23,60 % stanowi pozostaly do sptaty
w kwocie 12 000 000,00 zt, kredyt zaciagniety w 2013 r. na splate zobowigzan ZPZOZ,
a takze zobowiazania w kwocie 654 762,05 zt w postaci przejetych przez Powiat
a zaciagnigtych przez ZPZOZ kredytow - w zwiazku z przeksztalceniem ZPZOZ w spotke
prawa handlowego. Z tego tytutu lgczne zadtuzenie Powiatu stanowi kwote 12 654 762,05 zi.
Powiat na koniec 2020 r. nie posiadal zobowigzan wymagalnych.

Naleznosci wymagalne Powiatu w kwocie 4 031 093,68 zt w stosunku do realizacji
dochodéw stanowia 2,40% wykonanych dochodéw. W kwocie tej naleznosci PCZ Sp. z o.0.
z tytulu nieplaconego wraz z odsetkami czynszu za uzytkowanie budynku szpitala stanowia
2319 828,70 zt .

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane na
poziomie 88,86%.

Na planowane wydatki majatkowe w kwocie 33 972 867,00 zt wykonano
30 189 386,00 zI, w tym pozyskane na inwestycje srodki w tacznej kwocie 16 131 160,09 zi.

Srodki pozyskano z dotacji samorzadowych w ramach pomocy finansowej w kwocie
1062 988,64 zl, z dotacji z budzetu pafstwa w kwocie 2 595983,10 zt na realizacje
inwestycji wlasnych powiatu - ,,Budowa sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy Zespole
Szkét Nr 2 w Otwocku”, srodki z Funduszu Drég Samorzgdowych na realizacje inwestycji
drogowych w kwocie 1 585 584,35zl, - ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2724W Karczew —
Janoéw” oraz Srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 10 886 604,00 z
W tym:



- $rodki w wysokosci 5 386 604,00 zt w ramach tzw. pierwszego rozdania na zadania
inwestycyjne wg uznania samorzadu oraz kwote 5 500 000,00 zI na wskazane we wniosku
zadanie inwestycyjne ,,Przebudowa i rozbudowa drogi powiatowej nr 2713W Stara Wies,
Dabrowka i Celestynow”. Srodki na ww. droge 2713W wplynely do samorzadu 22.12.2020 r.
1 do realizacji zaplanowane beda w budzecie na lata 2021 -2022.

W 2020 r. ze srodkéw RFIL zrealizowano zadania na kwotg 2 359 050,34 zl, zas pozostale
powinny by¢ wykorzystane do kornca 2021r.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w 2020 r. gléwne wydatki majatkowe Powiatu byty
skoncentrowane na:

- przewidzianych do zakonczenia dwoch wieloletnich inwestycjach os$wiatowych
w tym do realizacji w roku 2020 w kwocie 4 143 590,00 zt tj. Rozbudowa szatni w Zespole Szkét
Nr 1 w Otwocku wraz z przebudowq czesci istniejgcej na kwote 1 644 000,00 zt oraz Budowa hali
sportowej przy Zespole Szkél Nr 2 im. Marii Sklodowskiej-Curie w Otwocku na kwote
2 499 590,00zt,

- na inwestycjach drogowych w kwocie 13 271 589,00 zl, oraz na

- wsparciu dla PCZ Spéiki z 0.0. poprzez wniesienie wkiadu pienieznego i udzielenie
dotacji inwestycyjnej na laczng kwote 14 847 900,00 zt w tym 12950 850,00 zt na
podwyzszenie kapitalu zakladowego Spoéiki poprzez zakup udziatéw, 1370 050,00 zi na
wniesieni wkladu wiasnego Spoiki do projektu unijnego oraz 527 000,00 z} i na udzieleniu
dotacji Spolce ,,Modernizacja Oddziatu Ginekologiczno — Potozniczego™.

Utrzymanie ciaglosci dziatania PCZ Sp. z o0.0. w restrukturyzacji bylo jednym
z priorytetow w wydatkach majatkowych Powiatu Otwockiego ze wzgledu na zobowigzanie
Spétki  wynikajace z  zawartego ukladu przedsadowego wobec  wierzycieli
i obowigzku wywigzywania si¢ z zobowigzan. Udzial pomocy majatkowej Powiatu dla Spotki
stanowil 43,71% planowanych wydatkéw majatkowych Powiatu i byl najwyzszy w historii
Powiatu.

Jak co roku jedna z najbardziej znaczacych pozycji w wydatkach inwestycyjnych
stanowily inwestycje drogowe. Swiadczy o tym fakt, ze w ogélnej liczbie wynoszacej 68
pozycji przyjetych w budzecie do realizacji zadan inwestycyjnych, 45 pozycji dotyczyto
zadan drogowych i zakupu sprzgtu do utrzymania drég. Budzet przewidziany na inwestycje
drogowe stanowit 39,07% ogélnych wydatkéw inwestycyjnych przewidzianych do realizacji
w 2020 r. W ogoélnej kwocie wydatkéw majatkowych, na zakupy i inwestycje drogowe
zaplanowano kwote 13 271 589,00 zl, a zrealizowano zadania w kwocie 10 558 400,73 zl tj.
79,56 % planu, co stanowi 34,97% wykonanych wydatkéw majatkowych ogélem.

Komisja stwierdza w kilku przypadkach niezrealizowanie zadan w pelnej wysokosci
zaplanowanych sSrodkéw, lecz stwierdza, ze brak pelnego wykonania planu nastgpit
z powoddw niezaleznych od Zarzadu Powiatu.

- Nie zrealizowano planu wydatkoéw ze srodkéw z Funduszu Drég Samorzagdowych na
realizacj¢ inwestycji drogowej w kwocie 1 585 584,35 z1, - ,,Przebudowa drogi powiatowej nr
2724W Karczew — Janéw”. Przyznane $rodki zostaly zaplanowane do wydatkowania w latach
2020-2021. W 2020 r. podpisano umowg z wykonawca i zrealizowano czg$¢ zadania na
kwote 58 275,85 zi. Termin zakonczenia zadania przewidziany jest w czerwcu 2021 r.

- Nie zrealizowano zaplanowanej dotacji w wysokosci 500 000,00 zt dla Gminy

Celestynéw na zadanie w drodze powiatowej pn. ,Budowa skrzyzowania bezkolizyjnego
z linig kolejowa nr 7 w ciagu ul. Jankowskiego w Celestynowie wraz z budowg przyleglego
ukfadu drogowego, w zamian za likwidacj¢ przejazdu kolejowo-drogowego kat. A w km
38,364 linii kolejowej nr 7 w ul. Jankowskiego, w ramach projektu pn. ,,Poprawa
bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami — etap III. Gmina Celestynéw
nie rozpoczgla inwestycji w 2020 r. ani nie przejela od Powiatu drogi jak planowano.




Realizacja zadania nastagpi w 2021 roku, w ktérym ma tez nastgpi¢ przejecie drogi przez
Gming 1 po podpisaniu umowy z wykonawca zadania przez Gming Celestynow zostanie
ustalony harmonogram realizacji inwestycji.

- Nie zrealizowano w pelni zaplanowanych wydatkow na rewitalizacje parkingu przed
budynkiem Liceum Ogoélnoksztalcacego Nr 1 w Otwocku. Podpisano umowe z firmg
architektoniczng na przygotowanie dokumentacji projektowej i kosztorysowej. W zwigzku
z przedhuzajacym si¢ terminem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz
wydania pozwolenia wodno-prawnego, niezbednych do dokoficzenia dokumentacji
projektowej, konieczne bylo przeniesienie kwoty 58 425,00 zt do planu finansowego
wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2020 (termin realizacji
30.03.2021 r.), a pozostale $rodki przeniesiono do planu wydatkéw w 2021 r. Realizacja
zadania bedzie kontynuowana w roku 2021.

- Nie zrealizowano w pelni zadania - ,Remont i prace konserwatorskie schodow
w Liceum Ogolnoksztalcacym Nr 1 w Otwocku”. Wykonano dokumentacje projektowa
1 kosztorysowa. Na realizacj¢ zadania przeznaczono $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 12.300,00 z}. Realizacja zadania bedzie kontynuowana w roku 2021.

- Nie zostala zrealizowana dotacja na dofinansowanie wykonania dokumentacji
projektowej przebudowy budynku Komendy Powiatowej Policji w Otwocku w kwocie
131 610,00zt. W 2020 r. nie wykonano zadania, poniewaz dokumentacja projektowo-
kosztorysowa na rozbudowe i przebudowe Komendy Powiatowej Policji w Otwocku
wymagala skorygowania i uzupelnienia w do$¢ obszernym zakresie. Przekazane srodki
Policja zwrécila. Realizacj¢ zadania przesunieto na 2021 rok i przyjeto do planu wydatkow
inwestycyjnych uchwata nr 222/XXX/21 z 28.01.2021 r.

Pozostale niewydatkowane s$rodki inwestycyjne powstaly gtéwnie z oszczednosci
powstatych w wyniku postgpowan w sprawie zaméwienn publicznych, efektem czego byty
zaoszczedzone Srodki gdyz oferty byly nizsze niz przyjeto w planie np. doswietlenie przejs$é
dla pieszych. W niektorych zadaniach zostal zrealizowany mniejszy zakres niz planowano,
np. modernizacja budynku Starostwa przy ul. Komunardow. Uzyskane oszczednosci lub
srodki z niezrealizowanych zadan nie zostaly przekierowane na nowe zadania z uwagi na
niepewng sytuacj¢ w dochodach Powiatu wynikajgcg z panujgcej pandemii oraz sytuacje
niepewnosci w gospodarce, a w konsekwencji w dochodach powiatu.

Komisja stwierdza, ze mimo pandemii budzet Powiatu tak po stronie dochodéw jak
i wydatkow, wyjawszy wydatki majatkowe, co opisano wyzej, zostal wykonany na poziomie
bardzo zblizonym do planu, a przyjete w budzecie zadania zostaly w wiekszosci
zrealizowane.

Komisja zwrécila szczegdlng uwage na wzrost poziomu zadluzenia Powiatu
w kwotach bezwzglednych w stosunku do 2019 r. o kwote 2 090 626,12 zt i na nizszy
wskaznik zadluzenia o 1,64% mimo wzrostu kwoty zadtuzenia w stosunku do 2019 r.
Sytuacja taka jest skutkiem wzrostu dochodéw Powiatu w stosunku do 2019 r. o kwote
14450 456,19 zt, w tym dochodéw biezagcych o kwote 8464 831,22 i dochodéw
majatkowych o kwotg 5 985 624,97 71, co zostaje przez komisje ocenione pozytywnie.

Komisja z niepokojem odnotowuje duze naklady Powiatu na dokapitalizowanie PCZ
Spotki z 0.0. Wysoki poziom dokapitalizowania uszczupla naklady na pozostale zadania
ustawowe Powiatu.

Biorgc pod uwage caloksztalt prac Zarzadu i efekty calorocznego zarzadzania

wykonaniem budzetu w roku kalendarzowym, Komisja wnioskuje o udzielenie Zarzadowi
Powiatu absolutorium za 2020 rok.



Komisja przeglosowala stanowisko w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu
Powiatu za 2020 rok w nastgpujacy sposéb:

za—4
przeciw — 0

wstrzymujacych si¢ — 0

Podpisy czlonkéw Komisji Rewizyine;:

1. Piotr Kudlicki — Przewodniczacy Komisji

2. Elzbieta Siwek — Wiceprzewodniczaca Komisji

3. Jarostaw Kopaczewski

4. Zbigniew Szczepaniak

Otwock, 7 czerwca 2021 r.







