PROTOKOE Nr XXIII/20
z sesji Rady Powiatu Otwockiego
odbytej w dniu 27 sierpnia 2020 r.
w trybie zdalnym

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz § 10 ust. 4 Statutu
Powiatu Otwockiego Przewodniczacy Rady Piotr Kudlicki o godzinie 16™ otworzyt obrady
XXIII sesji Rady Powiatu w Otwocku w trybie zdalnym. Powitat go$ci, panie
i pandw radnych, pracownikéw Starostwa oraz przedstawicieli mediéw. Poinformowat, ze
zgodnie z lista obecno$ci w sesji bierze udzial 17 radnych, co wobec sktadu Rady
wynoszacego 23 osoby, stanowi quorum pozwalajace na podejmowanie prawomocnych
uchwat.

Zdalne posiedzenie Rady odbylo si¢ przy pomocy platformy radni.info oraz
wideokonferencji na platformie Zoom.

Do sesji dotgczyt radny Dariusz Kotodziejczyk, rady Jarostaw Kopaczewski, radny
Marcin Olpinski, radny Roman Srebnicki, radny Zbigniew Szczepaniak i radny Pawet
Zawada — obecnych 23 radnych.

Ad. 2
Zaproponowany przadek obrad przedstawial si¢ nastepujgco:
1. Otwarcie obrad sesji.
2. Rozpatrzenie wnioskow w sprawie zmian w porzadku obrad.
3. Rozpatrzenie projektow uchwat oraz podjecie uchwat:

1) w sprawie zmian w uchwale Nr 118/XV/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia
19 grudnia 2019 r. — Uchwata Budzetowa Powiatu Otwockiego na 2020 rok,
z pozn. zm.;

2) w sprawie zmian w uchwale Nr 119/XV/19 Rady Powiatu w Otwocku z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Otwockiego na lata 2020 — 2033, z p6zn. zm.;

3) w sprawie udzielenia zgody na sprzedaz z zasobu nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka ew. nr 95 o pow. 0,0288 ha z obr. 9 w Karczewie, dla ktérej w Sadzie
Rejonowym w Otwocku prowadzona jest ksiega wieczysta WA 10/00051022/8;

4) w sprawie nadania Statutu Domowi Pomocy Spoltecznej ,,Anielin” w Karczewie
przy ul. Anielin 1;

5) w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu Otwockiemu wotum zaufania za 2019
rok:

a) przedstawienie przez Zarzad Powiatu ,Raportu o stanie Powiatu
Otwockiego —rok 20197,

b) debata nad ,,Raportem o stanie Powiatu Otwockiego — rok 20197,

c) glosowanie projektu uchwaty;

6) w sprawie rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok:

a) przedstawienie przez Zarzad Powiatu sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok,

b) przedstawienie przez Zarzad Powiatu sprawozdania finansowego
za 2019 rok,

c) przedstawienie przez Zarzad Powiatu informacji o stanie mienia Powiatu
Otwockiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,

d) odczytanie uchwaty  Skladu  Orzekajacego  Regionalnej  Izby



Obrachunkowej w Warszawie w sprawie wydania opinii o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Otwockiego sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok,
e) przedstawienie przez Komisj¢ Rewizyjng opinii o wykonaniu budzetu
Powiatu za 2019 rok,
f) dyskusja,
g) glosowanie projektu uchwaty;
7) w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Otwockiego za 2019 rok:
a) odczytanie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 rok,
b) odczytanie uchwaly  Sktadu  Orzekajagcego  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Warszawie w sprawie wydania opinii o wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Otwockiego w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu Otwockiego za 2019 rok,
c) dyskusja,
d) glosowanie projektu uchwaty.
Sprawozdanie z prac Zarzadu.
Informacje Przewodniczacego Rady.
Sprawy rozne.
Przyjecie protokotdéw z ubiegtych sesji.
Zamknigcie obrad ses;ji.

XNk

Radny Dariusz Grajda zgtosil poprawke polegajaca na wprowadzeniu do porzadku
obrad pkt 3 w brzmieniu: Przyjecie stanowiska Rady Powiatu w Otwocku w sprawie
zachowania integralnosci wojewodztwa mazowieckiego zgodnie z wnioskiem i zatagczonym
stanowiskiem i uzasadnieniem, ktoére zostato zlozone do Przewodniczacego Rady w dniu
20 sierpnia br.

W dyskusji nt. powyzszej poprawki radnego zabrali glos: radny Dariusz
Kotodziejczyk, radna Jolanta Koczorowska, radna Aneta Bartnicka, Przewodniczacy Rady,
radny Mirostaw Pszonka.

Radna Grazyna Kilbach zgtosita wniosek o zamknigcie dyskusji i przejscie do
glosowania.

Przewodniczacy Rady poddat glosowaniu ww. wniosek formalny radnej Grazyny
Kilbach. W wyniku probleméw technicznych, Przewodniczacy Rady przeprowadzit imienne
glosowanie.

Glosowanie: ,,za” — 23 osoby (jednomysinie).

Przewodniczacy Rady poddat pod gtosowanie zmiang¢ do porzadku obrad zgtoszona
przez radnego Dariusza Grajde. W wyniku probleméw technicznych, Przewodniczacy Rady
przeprowadzil imienne glosowanie.

Glosowanie: ,,za” — 15 osob, ,,przeciw” — 8 0sob.

Radna Jolanta Koczorowska zglosila poprawke polegajaca na zdjgciu z porzadku
obrad ppkt 1 i 2 z pkt 4 dot. projektéw uchwat w sprawie zmian w uchwale Nr 118/XV/19
Rady Powiatu w Otwocku z dnia 19 grudnia 2019 r. — Uchwata Budzetowa Powiatu
Otwockiego na 2020 rok, z pozn. zm. 1 w sprawie zmian w uchwale Nr 119/XV/19 Rady
Powiatu w Otwocku z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Otwockiego na lata 2020 — 2033, z pozn. zm. z uwagi na nieodbycie si¢ posiedzenia



Komisji Budzetowej i nie wydania opinii przez tg Komisje. Wyjasnita, ze powyzsze projekty
wymagaja przedyskutowania, poniewaz sa do$¢ kontrowersyjne.

Starosta zauwazyl, ze posiedzenie Komisji nie odbyto si¢ z uwagi na brak kworum
wymagane do prowadzenia obrad.

Skarbnik zapytal, kiedy ewentualnie moglaby odby¢ si¢ nastepna sesja? Poniewaz
w tym projekcie uchwaly wprowadzono istotne zmiany. Zaproponowat, aby oglosi¢ przerwe
w obradach sesji, podczas ktorej odbedzie si¢ posiedzenie Komisji Budzetowej celem
wydania opinii w zakresie tych projektow uchwat.

Przewodniczacy Rady poinformowat, ze jest przeciwny takiemu trybowi, poniewaz
zalatwianie sprawy w ten sposob nie jest wlasciwym rozwigzaniem. Zaproponowat radnym,
aby zapozna¢ si¢ z projektami uchwat na dzisiejszej sesji i na niej uzyska¢ wyjasnienia na
pytania, poniewaz jezeli to wystarczy bedzie mozna przegtosowa¢ ww. uchwaty i ewentualnie
je przyjac¢ badz odrzucic.

Radna Jolanta Koczorowska poinformowata, ze podtrzymuje zgtoszony wniosek.

Radny Dariusz Grajda zglosit wniosek formalny o zamkni¢cie dyskusji nad tym
punktem.

Przewodniczacy Rady poinformowat, ze nikt z radnych nie zglosit si¢ do dalszej
dyskusji. W zwigzku z czym zapytal czy radny Dariusz Grajda zgadza si¢ na nie
przechodzenie catej procedury glosowania wniosku formalnego tylko na zamknigcie dyskusji
1 przystapili do glosowania wniosku radnej Jolanty Koczorowskiej?

Radny Dariusz Grajda wyrazit zgodg.

Przewodniczacy Rady poddat pod gtosowanie zmiang¢ do porzadku obrad zgtoszona
przez radna Jolant¢ Koczorowskg. W wyniku problemdéw technicznych, Przewodniczacy
Rady przeprowadzit imienne glosowanie.

Glosowanie: ,,za” — 14 0sob, ,,przeciw” — 8 0sob, ,,wstrzymata si¢” — 1 osoba.

Radna Kinga Blaszczyk zglosita poprawke polegajaca na zdjeciu w zmienionym juz
porzadku obrad ppkt 2 z pkt 4 dot. projektu uchwaly w sprawie nadania Statutu Domowi
Pomocy Spotecznej ,,Anielin” w Karczewie przy ul. Anielin 1, poniewaz Komisja Zdrowia,
Rodziny i Bezpieczenstwa zdjeta ten projekt z porzadku posiedzenia i nie wydat opinii w tym
zakresie.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zapytal, dlaczego Komisja Zdrowia, Rodziny
1 Bezpieczenstwa na swoim posiedzeniu nie zajeta si¢ tym projektem 1 zostal on zdjety
z porzadku posiedzenia?

Radna Kinga Btaszczyk - Przewodniczgca Komisji Zdrowia, Rodziny
1 Bezpieczenstwa wyjasnia, ze Komisja rozmawiala o tym projekcie, lecz nie byto jasnosci
jakie konkretnie zaszly zmiany w ww. projekcie w zwigzku z czym Komisja zdjeta
z porzadku posiedzenia ten projekt.

Przewodniczacy Rady poddat pod glosowanie zmiang¢ do porzadku obrad zgtoszong
przez radng Kinge Btaszczyk. W wyniku problemdéw technicznych, Przewodniczacy Rady
przeprowadzit imienne glosowanie.

Glosowanie: ,,za” — 21 osob, ,,wstrzymata si¢” —1 osoba (nie gtosowata jedna osoba).

Przewodniczacy Rady poddat gtosowaniu przyjecie porzadku obrad wraz z przyjetymi
zmianami.

Glosowanie: ,,za” — 20 osob, ,,przeciw” — 1 osoba, ,,wstrzymaly sie¢” — 2 osoby.



Przadek obrad po zmianach przedstawial si¢ nastepujaco:

Otwarcie obrad sesji.

Rozpatrzenie wnioskéw w sprawie zmian w porzadku obrad.

3. Przyjecie stanowiska Rady Powiatu w Otwocku w sprawie zachowania integralnosci
wojewOdztwa mazowieckiego.

4. Rozpatrzenie projektow uchwat oraz podjgcie uchwat:

1) w sprawie udzielenia zgody na sprzedaz z zasobu nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka ew. nr 95 o pow. 0,0288 ha z obr. 9 w Karczewie, dla ktérej w Sadzie
Rejonowym w Otwocku prowadzona jest ksiega wieczysta WA 10/00051022/8;

2) w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu Otwockiemu wotum zaufania za 2019
rok:

a) przedstawienie przez Zarzad Powiatu ,Raportu o stanie Powiatu
Otwockiego —rok 20197,

b) debata nad ,,Raportem o stanie Powiatu Otwockiego — rok 20197,

c) glosowanie projektu uchwaty;

3) w sprawie rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok:

a) przedstawienie przez Zarzad Powiatu sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok,

b) przedstawienie przez Zarzad Powiatu sprawozdania finansowego
za 2019 rok,

c) przedstawienie przez Zarzad Powiatu informacji o stanie mienia Powiatu
Otwockiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku,

d) odczytanie  uchwaly  Skladu  Orzekajacego  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Warszawie w sprawie wydania opinii o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Otwockiego sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok,

e) przedstawienie przez Komisj¢ Rewizyjng opinii 0 wykonaniu budzetu
Powiatu za 2019 rok,

f) dyskusja,

g) glosowanie projektu uchwaty;

4) w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 rok:

a) odczytanie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 rok,

b) odczytanie uchwaly  Sktadu  Orzekajagcego  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Warszawie w sprawie wydania opinii o wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Otwockiego w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzagdowi Powiatu Otwockiego za 2019 rok,

c) dyskusja,

d) glosowanie projektu uchwaty.

Sprawozdanie z prac Zarzadu.

Informacje Przewodniczacego Rady.

Sprawy rdzne.

Przyjecie protokotdw z ubiegtych sesji.

Zamkniecie obrad sesji.
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Ad. 3

Radna Jolanta Koczorowska poprosita, aby w przedmiotowym projekcie stanowiska
nanies¢ poprawke o charakterze porzadkowym polegajaca na wprowadzeniu zmiany nazwy
organu na Rada Powiatu Otwockiego, zgodng ze statutem. Dodata, ze podjecie niniejszego



stanowiska jest absolutnie niezbedne, poniewaz nie ma zadnego powodu do tego, aby
dokonywac jakiegokolwiek podziatu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady zapytal czy radny Dariusz Grajda, jako projektodawca
niniejszego stanowiska przychyla si¢ do propozycji zgloszenia autopoprawki tozsame;j
z powyzsza prosba radnej Jolanty Koczorowskie;.

Radny Dariusz Grajda przychylit si¢ do powyzszej propozycji.

W dalszej dyskusji zabrali glos: radny Dariusz Kotodziejczyk, radny Dariusz Grajda,
Przewodniczacy Rady, radny Robert Kosinski, radna Jolanta Koczorowska.

Radny Jacek Czarnowski zglosit wniosek formalny o zamknigcie dyskusji
1 przystapienie do glosowania nad projektem stanowiska.

Przewodniczacy Rady poddat glosowaniu ww. wniosek formalny radnego Jacka
Czarnowskiego.

Glosowanie: ,,za” — 22 osoby, ,,przeciw” — 1 osoba.

Przewodniczacy Rady poprosit o przeglosowanie przedstawionego projektu
stanowiska wraz z autopoprawka.

Rada Powiatu w Otwocku w obecnosci 23 radnych — 16 glosami ,,za” przy 4 glosach
»przeciw” i 1 glosie ,,wstrzymujacym si¢” (nie glosowaly dwie osoby) — podjela
Stanowisko w sprawie zachowania integralnosci Wojewodztwa Mazowieckiego, ktore
stanowi zalacznik do niniejszego protokotu.

Ad. 4
1) Przewodniczacy Rady przedstawit projekt uchwaty nr 1.

Komisja Gospodarki, Zasobu i Srodowiska w obecnosci 6 czlonkéw jednomyslnie
pozytywnie zaopiniowata przedmiotowy projekt uchwaty.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zapytat w jakiej formie ma by¢ prowadzona sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci, czy Powiat kontaktowat si¢ z Gming Karczew w kwestii
uzyskania dla tej dziatki miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czy
ewentualnie rozwazano uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy dla tej nieruchomos$ci?
Zapytal roéwniez czy wlasciciele sasiednich dzialek s3a zainteresowani zakupem  tej
nieruchomosci w celu powiekszenia swojej nieruchomosci czy jednak ta dziatka moze by¢
dziatkg samodzielng pod wzgledem gospodarczym?

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Monika Pokrywczynska na prosbe
Starosty udzielita odpowiedzi na powyzsze pytania radnego.

Przewodniczacy Rady poprosit o przegtosowanie przedstawionego projektu uchwaty.

Rada Powiatu Otwockiego w obecnosci 23 radnych — 21 glosami ,,za” przy 1 glosie
»wstrzymujacym si¢” (nie glosowala jedna osoba) — podjela uchwate Nr 162/XXIII/20
w sprawie udzielenia zgody na sprzedaz z zasobu nieruchomos$ci oznaczonej jako
dziatka ew. nr 95 o pow. 0,0288 ha z obr. 9 w Karczewie, dla ktorej w Sadzie
Rejonowym w Otwocku prowadzona jest ksiega wieczysta WA10/00051022/8, ktora
stanowi zalacznik do niniejszego protokotu.

2) Przewodniczacy Rady przedstawit projekt uchwaty nr 2.

Komisja Zdrowia, Rodziny i Bezpieczenstwa w obecnosci 10 cztonkéw pozytywnie



zaopiniowata przedmiotowy projekt uchwaty.

Komisja Gospodarki, Zasobu i Srodowiska w obecnosci 6 czlonkéw pozytywnie
zaopiniowata przedmiotowy projekt uchwaty.

Starosta poinformowal, ze niniejszy raport jest dokumentem zawierajagcym
najwazniejsze informacje dotyczace aktualnej sytuacji Powiatu Otwockiego 1 wszystkich
obszarow jego dzialalnosci w roku 2019. Jest to zrodto rzetelnej informacji w kwestii
podejmowanych przez Powiat aktywnos$ci, a jednoczesnie punktem wyjscia do dalszych
analiz 1 dyskusji, ktérych konsekwencja bedzie realizacja nowych wyzwan w przysztosci.
Zaznaczyl, ze raport zostal opracowany wedlug wytycznych Rady Powiatu i1 jesli
w przysztosci raporty bedg tworzone w ten sam sposéb umozliwi to dokonywanie analiz
pordwnawczych oraz w okresleniu tendencji. Z uwagi na to, ze poprzednie raporty byly
konstruowane wedtug innego schematu Zarzad Powiatu nie byl w stanie dokona¢ analizy
pordwnawczej. Natomiast w pewnych wymiernych dziedzinach Zarzad staral si¢ pokazac
tendencje w formie wykresu poczawszy od roku 2015. Podstawa do opracowania raportu
o stanie Powiatu stanowily sprawozdania z dziatalnosci w roku 2019 poszczegdlnych
komoérek starostwa oraz jednostek powiatowych. W tym miejscy Starosta podzickowat
wszystkim dyrektorom wydziatéw, jednostek oraz pracownikom za ogrom pracy, jaka wtozyli
w przygotowanie tego raportu, a przede wszystkim Sekretarzowi Powiatu, Kierownikowi
Biura Kultury i Promocji oraz Dyrektorowi Wydziatu Organizacyjnemu 1 Spraw
Spotecznych, ktorzy sa odpowiedzialni za opracowanie i przygotowanie ostatecznej formy
raportu. Starosta poinformowat, ze w ciggu 2019 roku wptyneto do kancelarii Starostwa
ponad 60 tys. r6znego rodzaju pism, wnioskow, podan. Zatatwiono niemal 50 tys. spraw
w Wydziale Geodezji i Kartografii. Rozpatrzono ponad 6 tys. wnioskow w Wydziale
Architektury i Budownictwa. Zarejestrowano ponad 12 tys. pojazdow. Podkreslil, ze za kazda
z tych spraw stoja pracowici i kompetentni urzgdnicy. O ich profesjonalizmie $wiadczy
znikoma liczba skarg i zazalen i1 jedynie kilkanascie uchylen wydawanych decyzji czy
odwotan wydawanych decyzji. W minionym roku Starostwo podje¢to szerokg wspodtprace
z gminami z terenu powiatu. Kilkakrotnie obyty si¢ tzw. Konwenty Wtodarzy Powiatu
Otwockiego, ktére pozwolity na wymian¢ do$§wiadczen oraz planowanie dzialan wokot
wspOlnych probleméw. Ta wspotpraca zaowocowala przekazaniem ponad 3,5 mln zt dotacji
z gmin na realizacj¢ przez Powiat wspolnych inwestycji. Powiatu pozyskat wielomilionowe
dotacje z budzetu wojewddztwa i panstwa na rozwo6j drég samorzadowych. Oprécz statego
wzrostu wydatkow na inwestycje odnotowano ciggly wzrost naktadéw na opieke spoteczna,
oswiate i zadania w zakresie zatrudnienia. Dzialy te, cho¢ niezwykle kosztowne, bardzo
aktywnie wspomagaja wtasng dziatalnos¢. Placowki Powiatu pozyskiwaly srodki w ramach
15 projektéw unijnych i panstwowych. Placéwki o$wiatowe wypracowaty réwniez
ponadmilionowe dochody wtasne wykorzystywane na wspomaganie ich dziatalnosci
statutowych. W sferze spotecznej Powiat moze poszczyci¢ si¢ dziatalnosciag Powiatowego
Centrum Polityki Rodzinnej, ktore prowadzi aktywng polityke senioralng, wykazuje troske
0 osoby niepetnosprawne i niezaradne zyciowo, niesamodzielne i samotne. W dziedzinie
oswiaty Powiat moze szczyci¢ si¢ posiadaniem gwarantujacych wysoki poziom nauczania
szk6t ogdlnoksztatcagcych 1 zawodowych, a takze placowek szkolnictwa specjalnego,
zapewniajagcych wysoko kwalifikowana nauke 1 opieke dzieciom oraz milodziezy.
Kilkadziesigt, wspieranych przez budzet powiatu, dziatajacych na terenie powiatu organizacji
pozytku publicznego zabezpiecza na co dzien mozliwos¢ realizacji zainteresowan
mieszkancéw, uzupelnia i poszerza oferty powiatu w dziedzinach edukacji, kultury i sportu.
Opieka zdrowotna, zapewniana przez Powiatowe Centrum Zdrowia, stale podnosita na miarg
swoich mozliwosci jako$¢ obstugi pacjentéw, cho¢ wcigz borykata si¢ z problemami



finansowymi i organizacyjnymi. Wszechstronna i aktywna dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu
Pracy pozwalala utrzymywac bezrobocie na bardzo niskim poziomie i realizowac¢ programy
wspomagajace osoby bezrobotne, a takze mtodych przedsigbiorcow. Wspotpraca ze stuzbami
mundurowymi, finansowe 1 organizacyjne wspomaganie Policji 1 Strazy Pozarnej, ich
skuteczno$¢ w dziataniu podnosity poczucie bezpieczenstwa i zaufania mieszkancéw. Zarzad
Powiatu podejmowat dzialania na rzecz mieszkancow w kierunku szerokiej dostepnosci
i racjonalnosci wydatkowania $rodkdw na ustugi publiczne takie jak edukacja, zdrowie,
pomoc spoteczna, poprawa jakosci zycia seniorOw, osob niepelnosprawnych 1 bezpieczenstwa
publicznego. W rankingu powiatéw powyzej 120 tys. mieszkancéw, w ktérym ocenie
podlegaty wszystkie sfery dziatalnosci, Powiat Otwocki zajat 21 miejsce. W rankingu
zamoznos$ci Powiat zajat 114 miejsce, a w plebiscycie finansowym Europejskiego Kongresu
Samorzadowcow 71 pozycje. Zdaniem Zarzadu Powiatu pomimo udanego roku 2019 w
kolejnych latach nalezy nadal dazy¢ do skuteczniejszej i szybszej obstugi mieszkancow,
podnosi¢ kompetencje urzednikOw, upraszcza¢ procedury w celu tworzenia przyjaznego
urzedu i wzmagacé aktywnos$¢ w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych. Starosta dodal, ze ma
nadzieje, ze wszystkie zatozenia uda si¢ zrealizowac.

Przewodniczacy Rady otworzyt debate nad ,,Raportem o stanie Powiatu Otwockiego —
rok 2019”.

Rada Jolanta Koczorowska stwierdzita, ze cz¢$¢ materiatu ,,zamydla” informacje,
ktore sg bardzo Zle przygotowane, a ostateczna forma raportu nie do konca ja przekonuje. Jej
zdaniem informacja dot. powierzchni, poszczegdlnych gminy powiatu jest informacja zbeda,
poniewaz jest to informacja z gruntu statyczna, ktora nie ulega zmianie. Przypomniata, ze w
e-mailu przedstawita kwestie, na ktore nalezy zwr6ci¢ uwage m.in. na zmiany liczby ludnos$ci
w poszczegbdlnych gminach. Poniewaz ma to bardzo duze znaczenie z punktu widzenia
rozwoju powiatu, dlatego ze dzigki temu tatwiej jest si¢ zorientowac, jakie obszary powiatu
budzg zainteresowanie wsrod mieszkancow oraz umozliwitoby to rowniez podjecie pewnych
dziatan prorozwojowych. Barak zawarcia takich informacji w raporcie uznata za powazny
btad ze strony Zarzadu. W kwestii punktu dot. strategii rozwoju Powiatu stwierdzita, ze jest to
kompromitacja, poniewaz informacje zawarte w tym punkcie zostaly zle sformulowane,
zredagowane i1 wprowadzaja w blad. Dodata, Ze strategia rozwoju Powiatu powinna stanowic
punkt odniesienia dla raportu, natomiast w calym materiale brakuje takich odno$nikow.
Przypomniata réwniez, ze na poczatku kadencji Rada pochylita si¢ nad tematem programu
rozwoju drég, o ktéorym wcale nie nadmieniono w raporcie. Przypomniata, ze
w roku biezagcym konczy si¢ byt zardwno strategii rozwoju Powiatu jak i program rozwoju
drég, a Zarzad do tej pory nie podjat zadnych prac w tym zakresie.

Radny Dariusz Grajda stwierdzit, ze Zarzad Powiatu nie zapoznal si¢ z raportem,
poniewaz podpisat si¢ on pod raportem, w ktérym podano, ze organem powiatu jest Starosta.
Natomiast zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym organami powiatu sg rada powiatu
oraz zarzad powiatu. W zwigzku z powyzszym zauwazyl, ze powstaje zasadne pytanie jak
duzo jeszcze niedomdwien i ztych informacji zawiera ten dokument.

Radny Krzysztof Szczegielniak stwierdzit, ze Rada niepotrzebnie podjeta uchwale
nadajacg ramy raportowi. Poniewaz raport z ubieglego roku miescit si¢ w 50 stronach
1 generalnie nawigzywal on do wszystkich obszaréw dziatalno$ci Powiatu. Natomiast Rada ta
uchwalg nakazata pewne ramy, ktére niestety spowodowaty, ze raport rozrdst si¢ do 220
stron, co z kolei kosztowato wiele pracy poszczegdlne wydzialy, jednostki oraz pracownikow,
ktorzy stworzyli ostateczna wersj¢. Przyznal, ze zatozenia wskazane w uchwale Rady zostaly
zawarte w raporcie, lecz tych informacji jest za duzo. Zwrocit rOwniez uwage, ze zarOwno
w uchwale Rady jak i ustawie nie ma wzmianki, ze raport powinien zawiera¢ stowo wstepne
Starosty czy cztonkoéw Zarzadu. W zwigzku z czym powinno to zosta¢ potraktowane, jako
pismo przewodnie, a nie jako czg$¢ raportu. Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym



raport o stanie powiatu jest raportem za ubiegly rok, w tym przypadku za roku 2019,
1 dotyczacy w szczegdlnosci realizacji polityk programéw i strategii oraz uchwat rady
powiatu. Natomiast w tym raporcie znalazto si¢ kilkadziesigt wykreséw i tabel, ktére mowig
o latach 2015 — 2019. Jest to podsumowanie pigciu ostatnich lat, zestawienie wydatkow
i dochodéw itp., ktére nie ma nic wspdlnego z wymogami ustawowymi raportu. Dlatego tez
nie rozumie, dlaczego w tym raporcie zamieszczono informacje dot. ubiegtych lat. Stwierdzit,
ze prawdopodobnie jest to spowodowane tym, ze Zarzad chciat si¢ ,,pochwali¢” sukcesem
pozyskania milionowych srodkéw z programu funduszu drég samorzagdowych w poréwnaniu
do lat ubiegtych, kiedy to wysoko$¢ pozyskanych srodkéw z tego tytutu wynosito 0 ztotych,
z uwagi na to, ze tego programu w poprzednich latach jeszcze nie byto. Przypomnial, ze Rada
Powiatu zgodnie z uchwatlg przyjeta w kwietniu wskazata, ze przy tworzeniu raportu nalezy
si¢ skupia¢ na obszarach dzialalnos$ci nieopisanych w sprawozdaniu. Natomiast w tym
raporcie na wielu stronach znalazty si¢ skopiowany zalgcznik ze sprawozdania finansowego
o stanie mienia Powiatu.

Wicestarosta kwestii braku informacji nt. planu rozwoju drég wyjasnit, ze ten
dokument konczy si¢ w 2020 roku i1 Zarzad obecnie pracuje nad jego przygotowaniem
w zwigzku z czym ujmowanie go w raporcie o stanie powiatu za rok 2019 Zarzad uznat za
niezasadne. Dodal, Zze dla kilku gmin zostaly juz przygotowane plany rozwoju sieci drog
i zostang one przestane do merytorycznej komisji celem konsultacji. W kwestii obszernego
zdaniem radnych zakresu danych wyjasnil, ze trudno si¢ odnosi¢ do raportu o stanie powiatu
nie znajac lat poprzednich, poniewaz tylko w tej sposéb widac¢ jak ksztalttujg si¢ dochody
1 wydatki. Zdaniem Wicestarosty pokazanie takiego przekroju przez ostanie lata jest jak
najbardziej zasadne, a wymogi wskazane w uchwale przez radnych jak najbardziej zostaty
spelnione. Z uwagi na wydluzony czas przygotowania raportu radni mieli mozliwos¢
zglaszania swoich uwag, lecz zadne z nich nie wptynety do Zarzadu. W odniesieniu do
informacji o stanie mienia powiatu wyjasnit, ze ciezko bytoby przygotowa¢ inne informacje
niz to, jakie dziatki, jakie ruchomosci i nieruchomosci posiada Powiat. Natomiast w kwestii
dotacji zauwazyl, ze znacznie spadty dotacje z gmin, dlatego tez srodki z budzetu centralnego
bardzo podratowaly sytuacje budzetu Powiatu.

Radna Grazyna Olszewska stwierdzila, ze w raporcie za duzo poswigcono uwagi
samemu Starostwu natomiast o wielu plaszczyznach Powiatu Otwockiego jest zbyt mato
informacji. Dodata, ze odniosta wrazenie, Ze spoteczenstwo powiatu jest tematem, ktory
potraktowano najbardziej lakonicznie, poniewaz jedynie na str. 7 znalazta informacj¢ ilu
mieszkancow liczy sobie powiat otwocki. Zdaniem radnej jest to potencjat ludzki i w raporcie
mozna bylo przedstawi¢ np. struktury wielu, pici, wskaznikow bezrobocia, wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego, jaki jest stosunek ludnosci w wieku produkcyjnym do ludnosci
w wielu przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Dodata, ze dopiero w tedy na podstawie tych
wielu wskaznikéw, ktérych zabrakto w raporcie mozna byloby pewne rzeczy prognozowac,
poniewaz Powiat to rOwniez zasoby ludzkie. Stwierdzita, ze punkt dot. zadan powiatu jest
zdecydowanie za bardzo rozbudowany i powinien by¢ potraktowany bardziej lakonicznie,
a za zbyteczne uznala rdwniez zamieszczanie zdje¢ cztonkéw Zarzadu, za$ punkt odnoszacy
si¢ do samochodéw bedacych w posiadaniu Starostwa uznata za Smieszny i stwierdzita, ze nie
powinien si¢ on znalez¢ w raporcie.

Radna Jolanta Kaczorowska w odniesieni do informacji przedstawionych przez
Wicestarost¢ w zakresie programu rozwoju drog, poinformowata, ze jej zdaniem ten program
powinien si¢ znalez¢ w raporcie, w ktorym zgodnie z ustawg powinny si¢ znate$ informacje
nt. realizacji polityk, programow 1 strategii oraz to, w jaki sposob s3a one realizowane, a nie
tylko informacje, ze takie programy sg. Dodata réwniez, ze programy, ktére koncza si¢
w 2020 roku w uwagi na to powinny zosta¢ przyjete przez Rad¢ z koncem 2019 roku, aby
zachowa¢ pewng ptynnos¢.



Radny Krzysztof Szczegielniak w odniesieniu do wypowiedzi Wicestarosty stwierdzit,
ze prawdopodobnie Zarzad chcac przedstawi¢ wigcej informacji nt. wlasnej dziatalnos¢
normy wskazane przez Rade w uchwale, Zarzad rozszerzytl przynajmniej dwukrotnie.
Zauwazyl, ze prawdopodobnie gdyby raport zostat sporzadzony zgodnie z wytycznymi Rady
zmies$citby si¢ on w 100-120 stornach. W kwestii mozliwosci zgtaszania przez radnych uwag
do raportu wyjasnit, ze raport jest w wytacznej kompetencji Zarzadu Powiatu, a rada jedynie
nad nim debatuje i nie ma prawa wnosi¢ do niego zadnych uwag badz poprawek. Dodat, ze
nie bylo rowniez koniecznosci zatgczania wykazu nieruchomosci do raportu, poniewaz te
dane znajduja si¢ w sprawozdaniu, a uchwata Rady wskazywata wyraznie, ze raport ma
zawiera¢ informacje, ktore nie zostaly zawarte w sprawozdaniu. Przypomnial, Ze cztonkowie
Komisji Rewizyjnej rowniez zwrdcili uwage na spadek dotacji z innych gmin i zostalo to
odnotowane we wniosku w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Otwockiego za 2019 rok, ktéry przygotowata Komisji.

Wicestarosta w odniesieniu do uwag dot. realizacji planu rozwoju drog,
poinformowat, ze na 150 str. zawarta zostata informacja o dokumentach, ktére obowigzywaty
Zarzadu Drég Powiatowych w Otwocku 1 jaki byl ich poziom realizacji w 2019 roku oraz
jakie zadania z planu zostaly wykonane. Zauwazyl, ze zdania radnych nt. raportu sg
podzielone. Poniewaz czg$¢ radnych uwaza, ze raport jest zbyt obszerny natomiast druga
cze$¢ uwaza, ze brakuje w kilku informacji, ktére powinny si¢ w nim znalez¢. Przyznat, ze
zakres przedstawionych informacji mozna bylo ograniczy¢ np. o wykaz o stanie mienia
powiatu, ktéry znajduje si¢ w sprawozdaniu. Natomiast sg to dane, ktére o tym mieniu mowig
1 Zarzad dysponuje innymi danymi, ktére mozna byto w tym raporcie przedstawic.

Radny Mirostaw Pszonka przyznal, ze wiele rzeczy zostalo bardzo szczegdétowo
przedstawionych, lecz tam gdzie nalezatoby przedstawi¢ wigcej informacji to tych informacji
po prostu brakuje. Stwierdzit, ze wiele informacji przedstawionych w raporcie si¢ nie zgadza
1 w jego przekonaniu zostal on zle przygotowany. Mianowicie w raporcie jest mowa o tym, ze
Powiat poprzez udzial w 6 programach pozyskal wielomilionowe dotacje z budzetu
wojewddztwa 1 panstwa na rozw0j drog samorzadowych, natomiast dalej nie przedstawiono,
jakie dotacje i na jakie zadania zostaly te srodki przeznaczone. W raporcie przedstawiono
rowniez jedynie krotkie informacje, ze Powiat nie posiada programu ochrony srodowiska,
programu ochrony nad zabytkami z informacja, Zze nie ma sankcji finansowych za brak
uchwalenia programu. W kwestii porOwnania dochodéw 1 wydatkow stwierdzit, ze dochody
Powiatu wzrastaja mniej wigcej na tym samym poziomie natomiast wydatki biezace w 2019
roku wzrosty az o 13,5 mln zl., natomiast wydatki majatkowe spadly az o 16-17 miln zi.
Swiadczy to o tym, ze gros srodkéw niestety zostaje ,,przejadane”, zas wskaznik realizacji
wydatkdw majatkowych gdzie w 2019 roku w stosunku do dochodéw ogdélnych wynosit
13,25 % brakuje jakiegokolwiek odniesienia do roku 2018 gdzie wskaznik wynosilt 25 %.
Wyjasénit, ze przytoczone informacje $wiadczg o tym, ze niestety coraz wicksze Srodki sg
przeznaczane na wydatki biezace, a coraz mniejsze na inwestycje. Zdaniem radnego jest to
jeden wielki mankament obecnego Zarzadu.

Wicestarosta w odniesieniu do powyzszej wypowiedzi radnego poinformowatl, ze
wszelkie informacje dotyczace dotacji w kwestii wysokosci, pochodzenia tych §rodkéw oraz
ich celowosci znajdujg si¢ na str. 149.

Przewodniczacy Rady poinformowat, ze na stronie Powiatu oraz w mediach
spolecznosciowych zamieszczony zostal komunikat o mozliwos$ci zabrania gtosu przez
mieszkancow w trybie przewidzianym przez ustawodawce. Natomiast w przewidzianym
przez ustawodawce terminie nie wplynety takie wnioski.

Starosta zauwazyt, ze pierwszy raport ostanie Powiatu zawieral ogdlne informacje
1 byt tworzony bez okreslonych zatozen. Natomiast w tym roku Zarzad tworzylt raport zgodnie
z przyjetymi przez Rade wytycznymi. Przyznat, ze cze$¢ informacji jest skopiowana ze



sprawozdan wydzialéw i jednostek z uwagi na to, ze na ich podstawie raport ten jest
tworzony. W kwestii zbyt obszernego materiatu wyjasnit z jest on wykonany zgodnie
z wytycznymi Rady oraz prosit, aby radni wzigli pod uwage rdwniez to, ze ten raport nie jest
tworzony tylko 1 wylaczenia dla nich, ale rdwniez dla wszystkich mieszkancéw powiatu
otwockiego. Dlatego tez czgs$¢ informacji zawartych w raporcie moga by¢ oczywiste dla
radnych natomiast nie dla wszystkich mieszkancow. Zgodzit si¢ z radna Grazyng Olszewska,
ze zabrakto analizy demograficznej oraz ze ten punkt powinien by¢ bardziej obszerniej ujgty
w raporcie. Przyznal, Ze jest to bardzo cenna uwaga, ktérg w przysztosci przy opracowywaniu
kolejnego raportu warto wzig¢ pod uwage. Dodat, ze uktad i tre$¢, pomimo ze byty
przygotowane zgodnie z wytycznymi Radny, sa to informacje subiektywne 1 Zarzad, ktory
wybrat takg forme¢ na ich przedstawienie. Zasugerowal, aby Rada formutujac w przysztosci
kolejne wytyczne zwrocita uwage na to, aby byly one bardziej szczegétowe, poniewaz
pozwoli to na przygotowanie raportu zgodnie z oczekiwaniami Rady.

Radny Robert Kosinski stwierdzil, ze odnosi wrazenie, ze wielu radnych uwaza, ze
raport jest zbyt malo szczegbétowy za§ drudzy, ze jest zbyt obszerny inni, ze w tym zakresie
jest za mato informacji a w tym za duzo. Stwierdzil, Zze sg to subiektywne oceny radnych,
a jego zdaniem im wigcej informacji zawiera raport tym lepiej dla radnych. Przypomniat, ze
radni byli proszeni o wskazanie swoich propozycji, na co nalezy w szczeg6lnosci zwrdcic¢
uwage.

Radny Roman Srebnicki stwierdzit, ze jest zaskoczony, ze jest tyle uwag do raportu.
Zauwazyl, ze radni mieli czas na to, aby zglosi¢ swoje uwagi do raportu.

Radny Krzysztof Szczegielniak przypomnial, ze nie ma mozliwosci zglaszania ze
strony radnego uwag do raportu. Poniewaz raport jest dzietem Zarzadu, a radni jedynie nad
nim debatujg podczas sesji. Radni nie majg mozliwosci zglasza¢ swoich uwag do raportu,
poniewaz nie majg takich uprawnien ustawowych.

Przewodniczacy Rady przyznat, Zze rowniez dostrzega sporo niedoskonatosci w tym
raporcie 1 jego uwage roOwniez zwrOcity pewne formy przesadzen oraz zbytnia
enigmatyczno$¢ innych obszar6w. Dodatl, ze w jego przekonaniu uwagi odnoszace si¢ do tego
bylyby zbyt matostkowe, Stwierdzit, ze jest to dokument, ktéry spetnia wymogi wytycznych,
ktére Rada Powiatu opracowata. W niektérych obszarach ta informacja zostata rozszerzona
o komponenty, ktére mogtyby by¢ odszukane w innych dokumentach powiatowych.
Natomiast wystawianie temu raportowi catkowicie negatywnej oceny jest zupelnym
nieporozumieniem.

Radny Pawel Zawada uwaza, ze dobrze si¢ stalo, ze raport zawiera wigcej informacji
i jest on przedstawiony tak szczegdétowo. Kazdy radny ma zupetie inne oczekiwania, co do
niego, natomiast przy jego tworzeniu nalezy zwr6ci¢ uwage na szczegoéty i nie podchodzi¢ do
pewnych kwestii w sposob ogdlnikowy.

W zwiazku z zakonczeniem debaty nad raportem o stanie Powiatu Otwockiego za
2019 rok Przewodniczacy Rady poprosit o przeglosowanie przedstawionego projektu
uchwaty.

Rada Powiatu Otwockiego w obecnos$ci 23 radnych — 9 glosami ,,za” przy 14 glosach
»przeciw” w glosowaniu nad udzieleniem Zarzadowi Powiatu Otwockiemu wotum
zaufania za 2019 rok, odrzucila uchwal¢ w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu
Otwockiemu wotum zaufania za 2019 rok. Jest to ré6wnoznaczne z przyjeciem przez
Rade¢ Powiatu Otwockiego uchwaly Nr 163/XXIII/20 w sprawie nieudzielenia Zarzadowi
Powiatu Otwockiemu wotum zaufania za 2019 rok.
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3) Przewodniczacy Rady przedstawit projekt uchwaty nr 3.

Przewodniczacy Rady poinformowat, ze projekt uchwaty wraz z materiatami zostat
przestany do Komisji Budzetu natomiast Komisja nie wydata opinii do rozpoczgcia ses;ji.

Przewodniczacy Rady poprosit Staroste o przedstawienie sprawozdania z wykonania
budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

Starosta poinformowat, ze radni otrzymali sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok 1 jesli radni maja pytania badz uwagi poprosit o ich
zglaszanie, Zarzad bedzie na biezgco udziela¢ odpowiedzi.

Brak zgloszen.

Przewodniczacy Rady poprosit Staroste o przedstawienie sprawozdania finansowego
za 2019 rok.

Starosta rowniez poprosit radnych o zgtaszanie swoich pytan badz uwag.

Brak zgloszen.

Przewodniczacy Rady poprosit Starost¢ o przedstawienie informacji o stanie mienia
Powiatu Otwockiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Starosta rowniez poprosit radnych o zgtaszanie swoich pytan badz uwag.

Brak zgloszen.

Przewodniczacy Rady odczytal uchwate Nr Wa.212.2020 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 maja 2020 roku w sprawie wydania
opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Otwockiego sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok — opinia pozytywna.

Radny Krzysztof Szczegielniak — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawit
opini¢ Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Powiatu za 2019 rok.

Radny Dariusz Kotodziejczyk — Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej
w uzupelnieniu do powyzszej wypowiedzi przyznal, ze faktycznie zmniejszyla si¢ pomoc
finansowa ze strony gmin natomiast przypomnial, ze nalezy pami¢tac¢ o tym, ze w 2018 roku
byt budowany most na rzece Swider. Miasto Otwocka w tamtym okresie przekazat ze swojej
strony kilkumilionowe $rodki, dzigki czemu Powiatowi udato si¢ pozyska¢ znacznie wigksze
srodki na ten cel. Stwierdzil, ze nalezy obecnemu Zarzadowi przyznal, ze sprzedazy
nieruchomosci w 2019 roku wypadta znacznie lepiej niz w 2018 roku. Dodal, ze kwestig
ujemng byt fakt, ze Skarbnik Powiatu z uwagi na urlop Gtéwnej Ksiggowej nie byl w stanie
przekaza¢ Komisji szczegdtowych danych dotyczacych wierzytelnosci, jakie ma Starostwo,
takze reprezentujac skarb panstwa w stosunku do innych podmiotéw. Przekazane dane byty
ogllnikowe i taka sytuacja byla nie rozumiata dla cztonkéw Komisji. Zauwazyl, ze taka
sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, ze Komisja Rewizyjna nie moze uzyska¢ danych
szczegblowych w tym zakresie. Dodat, ze jesli Rada wyrazi zgod¢ to Komisja Rewizyjna
w przyszlosci zajmie si¢ powyzszg kwestia.

Przewodniczacy Komisji zapytal czy ktos z Panstwa radnych chcialby zabra¢ glos
w sprawie opinii Komisji.

Brak zgloszen.

Przewodniczacy Rady otworzyt dyskusje nt. sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

W zwigzku z brakiem zgtoszen do dyskusji nt. sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok, Przewodniczacy Rady
poprosit o przegtosowanie przedstawionego projektu uchwaty.

Rada Powiatu Otwockiego w obecnos$ci 23 radnych — 9 glosami ,,za” przy 14 glosach
»przeciw” w glosowaniu nad rozpatrzeniem i zatwierdzeniem sprawozdania
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finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok,
przyjela uchwale Nr 164/XXIII/20. Zgodnie z § 1 ww. uchwaly: ,,Po rozpatrzeniu nie
zatwierdza si¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok.”.

Skarbnik Powiatu w odniesieni do wypowiedzi radnego Dariusza Kotodziejczyka
poinformowat, ze dysponowat Zzadanymi danymi i przygotowal odpowiedz dla Komis;ji.
Natomiast nie przestawit tabelarycznego zestawienia z uwagi na to, ze o takie zestawienie
Komisja nie pytata.

Radny Dariusz Kotodziejczyk odnidst si¢ do e-maila Skarbnika Powiatu do Komisji
Rewizyjnej, za posrednictwem, ktérego przekazane zostaty informacje dot. skumulowanych
kwot naleznosci z lat poprzednich oraz informacj¢, ze pozyskanie bardziej szczegétowych
informacji bedzie mozliwe po powrocie pracownikéw z urlopu.

Przewodniczacy Rady zaproponowat, aby do powyzszej kwestii powrdci¢ w punkcie
spraw rézne badz w rozmowie pomiedzy Komisja Rewizyjng, a Skarbnikiem Powiatu na
kolejnym posiedzeniu Komisji.

4) Przewodniczacy Rady przedstawit projekt uchwaty nr 4.

Przewodniczacy Rady poinformowal, ze projekt uchwaty wraz z materiatami zostat
przestany do Komisji Budzetu natomiast Komisja nie wydata opinii do rozpoczgcia ses;ji.

Radny Krzysztof Szczegielniak — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poinformowat,
ze Komisja nie tworzyta dwoéch oddzielnych dokumentéw i opini¢ w sprawie sprawozdania
oraz opini¢ w sprawie absolutorium sporzadzila w jednym dokumencie we wniosku
w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 rok, ktéry przed
chwila byt omawiany.

Przewodniczacy Rady odczytat sentencj¢ wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie
udzielenia absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Otwockiego za 2019 rok. Nastgpnie odczytat
uchwate Nr Wa.315.2020 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2020 roku w sprawie wydania opinii o wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Otwockiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarzgdowi
Powiatu Otwockiego za 2019 rok — opinia pozytywna.

Przewodniczacy Rady otworzyl dyskusje w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

Radny Mirostaw Pszonka ponownie zwrdcit uwage, ze nie jest dobrze, gdy wydatki
biezace wzrastajg o 13,5 min zi, a wydatki na inwestycje malejg az o 20 min zt. Dlatego tez
uwaza, ze polityka zarzadzania powiatem obecnego Zarzadu Powiatu w materii dot.
wydawania $rodkéw jest niewtasciwa. Dodal, ze w jego przekonaniu nalezy udzieli¢
negatywnej odpowiedz w kwestii udzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu Otwockiego za
2019 rok.

Przewodniczacy Rady przedstawit radnym sposéb, w jaki budzet Powiat na rok 2018
byl ksztattowany w roku 2017. Przypomniat, ze byl to rok wyborczy i radni Powiatu za
aprobata Owczesnego Zarzadu sktadali wioski do budzetu Powiaty bez zadnego porycia
w dochodach i wskazujac jako zrédto finansowania kredyt bankowy. Spowodowato to, ze
wydatki w roku 2018 byly bardzo ,,rozdmuchane” 1 6wczesny Zarzad w sposob catkowicie
nieodpowiedzialny zwigkszal zadluzenie Powiatu. Z chwilg zakonczenia roku wyborczego
nastapito zaostrzenie dyscypliny finansowej w wydatkach majatkowych w nastgpstwie czego
w roku 2019 bylo juz tak ogromnej liczby inwestycji do sfinansowania.

Radny Mirostaw Pszonka zauwazyl, ze na dzisiejszej sesji oceniany jest obecny
Zarzad Powiatu, a nie poprzedni. Dodal, ze poprzedni Zarzad zostal oceniony i otrzymat
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absolutorium. W zwigzku z powyzszym poprosil, aby odnosi¢ si¢ do obecnego Zarzadu
1 realizowanej przez niego polityki finansowe;.

Przewodniczacy Rady wyjasnit, ze odnosil si¢ wylagcznie do wspomnianego przez
radnego spadku wydatkéw majatkowych w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wicestarosta stwierdzil, ze jest zaskoczony dyskusja, ktéra miata przed chwilg
miejsce. Przypomnial, ze absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego jest wydawane na
podstawie poziomu wykonania uchwaty Rady Powiatu, ktéry zaré6wno Regionalna Izba
Obrachunkowa, jaki i Komisja Rewizyjna ocenity pozytywnie. W zwigzku z czym mowienie
teraz o ztym zaplanowaniu wydatkow uwaza za zupetnie nietrafiony, poniewaz merytorycznie
glosowanie w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzagdu Powiatu dotyczy zupelnie innej
materii. Dodat, ze warto réwniez wspomnie¢ o tym, ze wspomniana polityka finansowa
zakonczyla si¢ tym, ze zadluzenie Powiatu Otwockiego wynosi prawie 50 mln zt 1 prawie
50 mln zt wynosi zadtuzenie Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0. o. w restrukturyzacji
w Otwocku.

Przewodniczacy Rady zauwazyl, ze Rada opiniuje wykonanie uchwaty budzetowe;j,
ktéra w swoim zasadniczym ksztalcie zostala przygotowana przez poprzedni Zarzad.

Radny Mirostaw Pszonka zgodzil si¢, ze ta uchwala zostata przygotowana przez
poprzedni Zarzad, ale nic nie stalo na przeszkodzie, aby obecny Zarzad zmienit ten budzet
i realizowat go zgodnie z wtasng koncepcja. Zauwazylt, ze zupelnie czym innym jest opinia
Regionalnej Izby Obrachunkowej, a zupetnie czym innym opinia radnego.

Radny Zbigniew Szczepaniak stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna bardzo wnikliwie
ocenila dzialalno$¢ Zarzadu zajmujac si¢ zasadniczymi kwestiami realizacji budzetu przez
Zarzad Powiatu.

Skarbnik Powiatu wyjasnil, ze bardzo wazne wydatki w o$wiacie zawazyly nad
wydatkami biezacymi, mianowicie powstanie czteroletnich klas licealnych oraz przyjecie
podwdjnego rocznika ucznidw. Wydatki oswiatowe w poréwnaniu do roku 2018 wzrosty
o 8 min zi. Wzrosty rdwniez wydatki po stronie pomocy spotecznej, na co Powiat nie ma
niestety wptywu. Skarbnik zaznaczyl, ze w wydatkach biezacych nie widzi zadan, ktore
bylyby niekonieczne, a zawarcie ich w uchwale budzetowej byto w petni uzasadnione. Dodat,
ze Rada wyrazita rOwniez na to zgode podejmujac w takim brzmieniu uchwate budzetowa.
Poprosil, aby teraz nie ocenia¢ tego, ze wydatki biezace sg za duze, a skupi¢ si¢ wylacznie na
poziomie realizacji budzetu.

Radny Dariusz Kotodziejczyk zgodzit si¢, ze Komisja Rewizyjna wskazata pewne
niedociggnig¢cia natomiast ogélnie wniosek Komisji przeglosowany przy obecnosci szesciu
cztonkdow tejze Komisji jest wnioskiem o udzielenie absolutorium za 2019 rok i taki wiasnie
wniosek zostat sformutowany w oparciu o doktadng analiz¢ poszczeg6lnych czynnikdw.

Wicestarosta zwrécit uwage na wnioski Komisji, mianowicie Komisja stwierdza, ze
budzet Powiatu po stronie dochodéw jaki i wydatkéw zostal wykonany na poziomie bardzo
zblizonym do planu, a przyjete w budzecie zadania zostaly w wigkszosci zrealizowane.
W zwigzku z czym jest to jednoznacznie ocena pozytywna.

Radny Zbigniew Szczepaniak zauwazyl, ze wniosek Komisji Rewizyjnej pomimo
tego, ze jest o udzielenie absolutorium nie jest jednomys$lny. Przypomnial, ze na jednej
z poprzednich sesji radni méwili o zatrudnieniu dodatkowych pracownikach do Wydziatu
Geodezji i Kartografii jak i do Wydzialu Komunikacji i Transportu, natomiast Starosta
twierdzil, ze sg prowadzone przygotowania do dodatkowych stanowisk. Dodal, ze ma
nadzieje¢, ze w najblizszym czasie zostanie to zrealizowane.

Radny Robert Kosinski w kwestii opinii Komisji Rewizyjnej stwierdzil, ze jest to
wiodaca rola tejze Komisji i jest to opinia pozytywna. Przypomnial, ze czterech cztonkéw
Komisji glosowato za pozytywna opinig. W kwestii spadku wydatkéw w obszarze wydatkow
majatkowych i inwestycyjnych w poréwnaniu do 2018 roku, w ktérym to roku sztandarowg
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inwestycja byta budowa mostu na rzece §wider, przypomnial montaz finansowy wspomniane;j
inwestycji.

Radny Mirostaw Pszonka oraz radny Zbigniew Szczepaniak odniesli si¢ do
powyzszych wypowiedzi.

Radny Krzysztof Szczegielniak zauwazyl, ze opinia Komisji rewizyjnej mogtaby by¢
inna gdyby na posiedzeniu Komisji byli obecni wszyscy jej cztonkowie.

W zwigzku z zakonczeniem dyskusji w sprawie udzielenia absolutorium Zarzgdowi
Powiatu Otwockiego za 2019 rok, Przewodniczacy Rady poprosit o przegtosowanie
przedstawionego projektu uchwaty.

Rada Powiatu Otwockiego w obecnos$ci 23 radnych — 9 glosami ,,za” przy 14 glosach
»przeciw” w glosowaniu nad wudzieleniem absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Otwockiego za 2019 rok, odrzucita uchwal¢e w sprawie udzielenia absolutorium dla
Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 rok. Jest to rownoznaczne z przyjeciem przez
Rade¢ Powiatu Otwockiego uchwaly Nr 165/XXIII/20 w sprawie nieudzielenia
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

Ad. 5

Radny Krzysztof Szczegielniak zapytat o pkt 57, 74, 83 1 101 Sprawozdania.

Sekretarz Powiatu, Starosta oraz Wicestarosta udzielili odpowiedzi na powyzsze
punkty.

Radna Kinga Blaszczyk zapytata o pkt 45 Sprawozdania.

Sekretarz Powiatu udzielit odpowiedzi na powyzszy punkt.

Radna Aneta Bartnicka zapytata o pkt 100 Sprawozdania.

Starosta udzielit odpowiedzi na powyzszy punkt.

Ad. 6
Przewodniczacy Rady przedstawit informacje nt.:

1) pisma z dnia 04.08.2020 r. grupy Radnych Powiatu Otwockiego o umozliwienie
procedowania najblizszych obrad sesji rady w trybie stacjonarnym lub zdalnym
z mozliwoscig przeprowadzenia glosowania tajnego (znak sprawy: SRP.0004.32.2020);

2) pisma z dnia 18.08.2020 r. grupy Radnych Powiatu Otwockiego o umieszczenie
w porzadku obrad najblizszej sesji Rady Powiatu Otwockiego stanowiska ,,w sprawie
integralnosci Wojewddztwa Mazowieckiego 1 powstrzymania planéw Rzadu, postow
i senatorbw Prawa 1 Sprawiedliwo$ci dotyczacych podzialu Wojewddztwa
Mazowieckiego na dwa odregbne regiony” (znak sprawy: SRP.0004.30.2020);

3) pisma z dnia 29.07.2020 r. Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego zachgcajace do
podejmowania stanowisk ,,w sprawie zachowania jedno$ci wojewddztwa mazowieckiego
1 wyrazania sprzeciwu wobec destruktywnego dla naszej mazowieckiej wspolnoty
samorzadowej, pomystu podziatu administracyjnego” (znak sprawy: SRP.0004.31.2020);

4) pisma z dnia 17.08.2020 r. Wicestarosty wz. Starosty — rekomendacja, aby posiedzenia
komisji odbywaty si¢ w trybie stacjonarnym (znak sprawy: SRP.0004.33.2020);

5) pisma z dnia 03.07.2020 r. Otwockiego Klubu Sportowego ,,Start” dot. decyzji Starosty
Otwockiego odmawiajacej wydania zezwolenia na przeprowadzenie zawodow
sportowych pn. ,,I Pétmaraton Otwocki po$wigcony pamigci Ireny Sendlerowej” (znak
sprawy: SRP.0005.16.2020);

6) rocznego sprawozdania z dzialan podejmowanych w roku 2019 — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przekazany przez: Nadzéor Wodny w Minsku
Mazowieckim, Nadzér Wodny w Warszawie, Nadzér Wodny w Gorze Kalwarii (znak
sprawy: SRP.0005.17.2020);
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7) pisma z dnia 24.06.2020 r. Wicestarosty wz. Starosty dot. propozycji zamierzen
inwestycyjnych w zwigzku z trwajacymi konsultacjami spotecznymi projektu prognozy
oddzialywania na $rodowisko projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy (znak
sprawy: SRP.0005.19.2020);

8) korespondencji w sprawie oczekiwan w stosunku do infrastruktury kolejowej na odcinku
linii kolejowej nr 13 Krusze — Pilawa (znak sprawy: SRP.0005.20.2020);

9) korespondencji dot. pozwolen na budowg¢ wydanych Otwockiemu Przedsigbiorstwu
Wodociagdéw i Kanalizacji dla rozbudowy otwockiej oczyszczalni SciekOw: e maile z dnia
20.07.2020 r. i 04.08.2020 r. (znak sprawy: SRP.0005.21.2020);

10) korespondencji w sprawie budowy skrzyzowania bezkolizyjnego (tunel) z linig kolejowa
nr 7 w ciggu drogi powiatowej - ul. Jankowskiego w Celestynowie (znak sprawy:
SRP.0004.7.2019);

11) korespondencji dot. dyzuru apteki przy ul. Matejki 9 w Otwocku (znak sprawy:
SRP.0005.7.2020).

Ad.7

Radna Grazyna Olszewska poinformowata o petycji mieszkancOw oraz do wtasnej
interpelacji, w kwestii przywrdcenia bezpiecznego przejécia dla pieszych przez ulicy Staszica
z przylegtych ulic Bartosza, Ractawickiej i Wisniowej, na wysokosci galerii handlowe;j.
Nastegpnie poprosita o informacj¢ na jakim etapie znajduje si¢ powyzsza sprawa.

Starosta oraz Wicestarosta udzielili odpowiedzi w powyzszej kwestii.

Radna Aneta Bartnicka odniosta si¢ do procedury w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, procedury jej uchwalania oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow
towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowe;.

Przewodniczacy Rady udzielit odpowiedzi w powyzszej kwestii.

Radny Dariusz Kotodziejczyk poprosit o informacj¢, na jakim etapie znajduje si¢
opracowanie projektu uchwaty regulujacej kwestie dyzuréw aptek.

Starosta, udzielil odpowiedzi w powyzszej kwestii.

Radny Zbigniew Szczepaniak poprosit o informacj¢ nt. dodatkowego stanowiska
w Wydziale Komunikacji 1 Transportu, o ktérym byta mowa na jednej z poprzednich sesji.

Starosta udzielit odpowiedzi w powyzszej kwestii.

Radny Mirostaw Pszonka zapytat czy dwie duze inwestycje o$wiatowe zostaly
zakonczone oraz czy zostaly oddane do uzytku? Poprosit rowniez o wyjasnienie kwestii dot.
parkingu na terenie Zarzadu Drég Powiatowych w Otwocku.

Starosta oraz Wicestarosta udzielili odpowiedzi na powyzsze pytania.

W dalszej dyskusji zabrali gtos: Starosta, Wicestarosta, radny Zbigniew Szczepaniak,
radny Dariusz Grajda, radny Dariusz Kotodziejczyk, radny Grzegorz Michalczyk,
Przewodniczacy Rady.

Przewodniczacy Rady zglosit wniosek formalny o zamknigcie dyskusji.

Glosowanie: ,,za” — 12 osob, ,,przeciw” — 8 osob (nie glosowaty trzy osoby).

Ad. 8
Przewodniczacy Rady poddatl pod gtosowanie przyjecie protokotu Nr XX1/20.
Glosowanie: ,,za” — 18 osob, ,,wstrzymata sie” — 1 osoba (nie gtosowaty cztery osoby).

Przewodniczacy Rady poddat pod gltosowanie przyjecie protokotu Nr XXI1/20.
Glosowanie: ,,za” — 16 osob, ,,wstrzymata si¢” — 1 osoba (nie gtosowato piec 0sob).
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Ad. 9
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad o godzinie 20" Przewodniczacy Rady
Piotr Kudlicki zamknat obrady XXIII sesji Rady Powiatu Otwockiego.

Sporzadzita: Przewodniczyt:

Klaudia Szczepanska Piotr Kudlicki
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