Uchwata Nr 28.365.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 1 grudnia 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 200/XXV/20 Rady Powiatu Otwockiego
zdnia 5 listopada 2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
Otwockiego za 2019 rok.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 200/XXV/20 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 5 listopada
2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Otwockiego za 2019 rok,
z powodu istotnego naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym.

§2

Na niniejsza uchwate Powiatowi Otwockiemu przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr 200/XXV/20 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzgdowi Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

Do przedmiotowej uchwaty dotgczono, cyt.: ,wycigg z projektu PROTOKOtU Nr XXV/20 z
sesji Rady Powiatu Otwockiego odbytej w dniu 5 listopada 2020 r. w trybie zdalnym”,
zawierajgcy porzadek obrad oraz wyniki glosowania. Dodatkowo w dniu 27 listopada 2020
r., za posrednictwem poczty elektronicznej, doreczony zostat Izbie projekt dokumentu pn.
,PROTOKOL Nr XXV20 z sesji Rady Powiatu Otwockiego odbytej w dniu 5 listopada 2020 r. w
trybie zdalnym”, zwany dalej Projektem protokotu.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.



W §& 1 badanej uchwaty Rada Powiatu Otwockiego postanowita, cyt.: ,Nie udziela
absolutorium Zarzgdowi Powiatu Otwockiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu
Otwockiego za 2019 rok”.

Jak wynika z przedtozonych do Izby dokumentdw, procedura absolutoryjna zostata
przewidziana w punkcie 5 i 6 porzadku obrad sesji i obejmowata rozpatrzenie oraz podjecie
uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania
budzetu, a takze udzielenia absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Otwockiego za 2019 r.

W toku sesji Przewodniczaca Rady przedstawita projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia
i zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok. Jak wynika z Projektu protokotu, cyt.:

»Przewodniczgcy Komisji Budzetowej Robert Kosinski przedstawit opinie:

Komisja Budzetowa w obecnosci 10 cztonkow pozytywnie zaopiniowata przedmiotowy
projekt uchwaty. Gtosowanie: ,za”- 3 osoby, ,wstrzymaty sie”- 2 osoby. Odmowito wziecia
udziatu w gtosowaniu — 5 osob.

W zwigzku z brakiem uwag Przewodniczqca Rady poprosita o przegtosowanie
przedstawionego projektu uchwaty.

Rada Powiatu Otwockiego w obecnosci 21 radnych — 12 gtosami ,za” (9 radnych nie
gtosowato) — podjeta uchwate Nr 199/XXV/20 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego
za 2019 rok, ktora stanowi zatgcznik do niniejszego protokotu. Radna Jolanta Koczorowska
opuscita sesje - obecnych 20 radnych.

Ad.6

Przewodniczgca Rady przedstawita projekt uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium dla
Zarzgdu Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

Komisja Budzetowa w obecnosci 10 cztonkow pozytywnie zaopiniowata przedmiotowy
projekt uchwaty”.

Z przedtozonego projektu Protokotu wynika, ze Rada Powiatu Otwockiego przeszta do etapu
gtosowania z pominieciem etapu dyskus;ji, cyt.:

»Rada Powiatu Otwockiego w obecnosci 20 radnych — 8 gtosami ,za” przy 6 gtosach
»przeciw” (6 radnych nie gtosowato) w gtosowaniu nad udzieleniem absolutorium dla
Zarzgdu Powiatu Otwockiego za 2019 rok, odrzucita uchwate w sprawie udzielenia
absolutorium dla Zarzqdu Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

Radny Dariusz Kofodziejczyk zapytat, jaka jest sytuacja w zwigzku z nieudzieleniem
absolutorium? Mecenas tukasz Banaszek udzielit odpowiedzi.

Radny Piotr Kudlicki zauwazyt, powotujgc sie na art. 13 ust 2 ustawy o samorzqdzie
powiatowym, ze odrzucenie uchwaty o udzielenie absolutorium jest rownoznaczne
z przyjeciem uchwaty o jego nieudzielenie. Zapytat rowniez czy chodzi o bezwzgledng
wiekszosc¢ czy o wiekszos¢ Rady? Mecenas odpowiedziat na powyzsze pytanie.



Radny Dariusz Grajda zapytat, na jakim jestesmy etapie prawnym skoro nie zostato dzis
udzielone absolutorium i czy to oznacza odwotanie obecnego Zarzqdu? Odpowiedzi udzielita
Przewodniczgca Rady oraz mecenas tukasz Banaszek”.

Wskazany powyzej przebieg postepowania absolutoryjnego wykazuje, iz nie podjeto préby
wyjasnienia okolicznosci, ktére byly powodem nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Otwockiego.

Zarowno w pkt 5 porzagdku obrad - rozpatrzenie i podjecie uchwat w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu jak i pkt 6 - udzielenia
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 r. nie odbyta sie debata
absolutoryjna, ktéra databy podstawy do stwierdzenia, iz budzet Powiatu Otwockiego nie
zostat zrealizowany w catosci lub tez w znacznej czesSci. Radni nie sformutowali takze
zadnych zarzutow, ktéore dawatyby podstawe do nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Otwockiego.

Zgodnie z art. 12 pkt 6 ustawy o samorzgdzie powiatowym do wytgcznej wtasciwosci rady
powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Otwockiego podjeta uchwate w sprawie
nieudzielania absolutorium przy braku merytorycznych przestanek do jej podjecia, czym
istotnie naruszyta art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W tym miejscu Kolegium Ilzby podkresla, ze instytucja absolutorium jest jednym
z wazniejszych $rodkéw kontroli rady powiatu nad dziatalnoscig organéw wykonujacych
uchwalony budzet. Dotyczy ona bowiem merytorycznej i zobiektywizowanej oceny
wykonania budzetu, nie moze byé zatem efektem niezadowolenia rady z innych dziatan
organu wykonawczego. Rada jednostki samorzadu terytorialnego winna zatem w toku
debaty absolutoryjnej dokona¢ oceny wykonania budzetu.

W procesie udzielania absolutorium konieczne bowiem jest ustalenie, jak wykonano
planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w stosunku
do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy wing
za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 5 grudnia 2019 r. VIIl SA/Wa 721/19, cyt.: ,jesli
wiec organ, do ktorego kompetencji nalezy udzielenie bqdz nieudzielenie absolutorium, nie
wykaze i nie uzasadni, ze w zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan dla spotecznosci
gminy nakreslonych w uchwale budZetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic
wydatkow i to z winy organu wykonawczego, to nie moze podjgc dziatan skutkujgcych
nieudzieleniem absolutorium” (podobnie: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2008 r. |
SA/Po 1053/08, wyroki WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r. Il SA/Wa 2504/06
oraz z dnia 29 pazdziernika 2012 r. V SA/Wa 2035/12, wyrok WSA w Krakowie z 19 grudnia
2014 r., sygn. akt | SA/Kr 1690/14).



Z podanych przyczyn, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



