Uchwata Nr 20.321.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 17 wrze$nia 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr165/XXIII/20 Rady Powiatu
Otwockiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium dla
Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

&1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 165/XXI1/20 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 27
sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Otwockiego
za 2019 rok, z powodu istotnego naruszenia art.12 pkt 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Powiatowi Otwockiemu skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od jej doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzesnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta z
dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Otwockiego za 2019 rok.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 1 uchwaty Rada Powiatu Otwockiego postanowita, cyt. ,Nie udziela absolutorium z
tytutu wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok”.

Wraz z badang uchwatga przekazano dokument pn., cyt.: ,wycigg z projektu PROTOKOtU
Nr XXI11/20 z sesji Rady Powiatu Otwockiego odbytej w dniu 27 sierpnia 2020 r. w trybie
zdalnym”. Przekazany wycigg z protokotu zawiera porzadek obrad oraz wyniki
gtosowania.

W dniu 10 wrzes$nia 2020 r. za posrednictwem poczty elektronicznej Starosta Powiatu
Otwockiego przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie projekt
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dokumentu (plik) pn., cyt.: ,2020.08.27.PROJEKT PROTOKOtU Nr XXIII”, ktéry zawiera,
cyt. ,PROTOKOL Nr XXIIl/20 z sesji Rady Powiatu Otwockiego odbytej w dniu 27 sierpnia
2020 r. w trybie zdalnym”.

Z wymienionych wyzej dokumentédw wynika, iz procedura absolutoryjna zostata
przewidziana w pkt 4 porzadku obrad sesji i obejmowata ppkt 3 oraz 4, a mianowicie
rozpatrzenie i podjecie uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
i sprawozdania z wykonania budzetu oraz udzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Otwockiego za 2019 r.

W toku sesji Starosta Powiatu Otwockiego przedstawit: sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2019 rok, sprawozdanie finansowe oraz informacje o stanie mienia Powiatu
Otwockiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., przy czym w stosunku do wszystkich
ww. dokumentéw radni nie zgtaszali pytan ani nie podejmowali dyskus;ji.

Nastepnie odczytano uchwate Nr Wa.212.2020 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie wydania opinii o
przedtozonym przez Zarzad Powiatu Otwockiego sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok (opinia pozytywna).

Zgodnie z porzadkiem obrad, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawit opinie
Komisji o wykonaniu budzetu Powiatu za 2019 r. W uzupetnieniu do ww. opinii gtos
zabrat réwniez Wiceprzewodniczacy, wskazujgc na aspekty zwigzane ze zmniejszonym -
w stosunku do 2018 r. - finansowaniem ze strony gmin, spowodowanym zakonczeniem
inwestycji oraz odnoszac sie do zwiekszonych wptywéw 1z tytutu sprzedazy
nieruchomosci. Przewodniczacy Komisji wniést o ewentualne pytania, lecz radni nie
zabrali gtosu.

Nastepnie Przewodniczagcy Rady Powiatu Otwockiego otworzyt dyskusje na temat
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 r., przy
czym z przedtozonych ww. dokumentéw jednoznacznie wynika, iz radni nie zgtaszali
pytan ani nie zabierali glosu w tej sprawie, w zwigzku z czym Przewodniczgcy zamknat
dyskusje i wnidst o przegtosowanie przedstawionego projektu uchwaty. W gtosowaniu
nad uchwatg w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 r. udziat wzieto 23
radnych. Za przyjeciem gtosowato 9 radnych, a 14 byto przeciw.

Zgodnie z pismem Przewodniczgcego Rady Powiatu Otwockiego z dnia 15 wrzesnia 2020
r. znak (SRP.0008.13.2020), cyt.: ,ze wzgledu na wynik gtosowania zostata wprowadzona
zmiana w tresci § 1 na nastepujgcq: ,, Po rozpatrzeniu nie zatwierdza sie sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok”
(pierwotna tres¢ § 1 projektu uchwaty byta nastepujaca, cyt.: ,Po rozpatrzeniu
zatwierdza sie sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Otwockiego za 2019 rok”).

W dniu 3 wrzesnia 2020 r. ww. uchwata zostata przekazana do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie i zostata objeta odrebnym postepowaniem w ramach
dziatania nadzorczego Kolegium Izby.

W dalszej czesci obrad Rady Powiatu Otwockiego doszto do rozpatrzenia projektu
uchwaty w sprawie udzielania absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Otwockiego. W ramach
planowanego porzadku nastgpito odczytanie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie
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udzielenia absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Otwockiego za 2019 r. oraz uchwaty
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w tej sprawie
(opinie pozytywne).

Nastepnie Przewodniczagcy Rady Powiatu Otwockiego zarzadzit dyskusje, w toku ktorej
radni podniesli problem spadku wydatkdw majgtkowych, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow biezgcych w poréwnaniu do roku poprzedniego. Do powyzszych twierdzen
ustosunkowat sie Przewodniczacy Rady, wskazujgc na specyficzny charakter budzetu
uchwalonego w 2018 r. i zawarte w nim ,rozdmuchane” wydatki w zwigzku z rokiem
wyborczym. Gtos zabrat réwniez Skarbnik Powiatu Otwockiego, wskazujgc iz -
w odniesieniu do wydatkéw biezgcych - powodem ich wzrostu byty ,wazne wydatki
w oswiacie” zwigzane z powstaniem czteroletnich klas licealnych oraz przyjecie
podwadjnego rocznika ucznidow, a takze znaczny wzrost wydatkéw z tytutu pomocy
spotecznej, na co Powiat Otwocki nie miat wptywu. Jeden z radnych zwrdcit uwage, iz
spadek wydatkdow majatkowych zwigzany jest bezposrednio z zakoriczeniem inwestycji
budowy mostu. Radni oraz Wicestarosta odniesli sie réwniez do kwestii opinii Komisji
Rewizyjnej, zaznaczajac iz wykazuje ona pewne niedociggniecia w zakresie wykonania
budzetu, ale tez potwierdza, iz budzet zostat wykonany na poziomie bardzo zblizonym
do planu, a przyjete w budzecie zadania w wiekszosci zrealizowano. Podkreslono przy
tym, iz wniosek Komisji zapadt stosunkiem gtoséw 4 ,,za” oraz 2 ,przeciw”, a jego tresc
jest dla Zarzadu Powiatu Otwockiego pozytywna. Po wystuchaniu radnych
Przewodniczgcy Rady Powiatu Otwockiego zamknat dyskusje i zarzadzit gtosowanie nad
projektem uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Otwockiego
za 2019 r. Poddana pod gtosowanie uchwata w sprawie udzielenia absolutorium nie
uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow ustawowego sktadu Rady. Za
udzieleniem absolutorium gtosowato 9 radnych, natomiast przeciwko 14 radnych. Tym
samym Rada Powiatu Otwockiego odrzucita uchwate w sprawie udzielenia absolutorium
dla Zarzadu Powiatu Otwockiego za 2019 r., co zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym, jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu
Zarzgdowi Powiatu Otwockiego absolutorium.

W opinii Kolegium lzby wskazany powyzej przebieg postepowania absolutoryjnego nie
wykazuje, aby podjeto prébe wyjasnienia faktycznych okolicznosci, ktére miatyby
skutkowac nieudzieleniem absolutorium Zarzgdowi Powiatu Otwockiego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz debata absolutoryjna nie data
podstaw do stwierdzenia, ze budzet nie zostat zrealizowany w catosci czy tez w znacznej
czesci, jak réwniez, ze sprawozdanie z wykonania budzetu mogto zosta¢ uznane za
nierzetelne. Radni nie sformutowali bowiem zadnych konkretnych zarzutéw, co do
zgodnosci z prawem i rzetelnosci takich dokumentdéw jak: sprawozdanie z wykonania
budzetu (brak gtoséw w dyskus;ji), sprawozdanie finansowe (brak gtoséw w dyskusji) czy
tez wniosek Komisji Rewizyjnej (brak gtoséw w dyskusji). W zwigzku z powyzszym nie
doszto tu do faktycznego rozpatrzenia ww. dokumentéw, ktére radni - poza
otrzymaniem - winni poddac¢ pod dyskusje.

Zarzuty przedstawione w dalszej czesci sesji, odnoszgce sie do spadku wydatkéw
inwestycyjnych oraz wzrostu wydatkéw biezacych, nie znajdujg potwierdzenia w tresci
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ww. dokumentéw, natomiast wykonanie budzetu wskazuje, iz podniesione
nieprawidfowosci sg chybione.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 r. planowane w kwocie
152.659.698,35 zt dochody ogdtem zostaty zrealizowane w wysokosci 153.315.639,25
zt., co stanowi 100,43% wielkosci planowanych. Dochody biezace zrealizowano w
101,10% planu, natomiast dochody majgtkowe w kwocie 12.850.164,00 zt wykonano w
93,19% tj. w kwocie 11.975.000,12 zt (réznica - 875.163,88 zt). Jednoczesnie planowane
w wysokosci 157.874.289,35zt wydatki ogdtem zostaty wykonane w kwocie
147.895.424,67 zt, co stanowito 93,68% wydatkdw planowanych przy czym wydatki
biezgce wykonano w 95,45% natomiast planowane w wysokosci 24.203.674,00 zt
wydatki majatkowe zrealizowano w 83,93% uchwalonego planu, tj. w kwocie
20.313.180,79 zt (rdéznica - 3.890.493,21 zt). Ze sprawozdania wynika, ze budzet za
2019 r. zamknat sie nadwyzka w kwocie 5.420.214,58 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 5.214.591,00 zt.

Zarowno organ wykonawczy w czesSci opisowej do sprawozdania z wykonania budzetu za
2019 r., jak i - dokonujgca oceny wykonania budzetu - Komisja Rewizyjna, odniosty sie
do niepetnego wykonania dochodédw majatkowych oraz wydatkéw majgtkowych.

W przypadku realizacji dochodéw majgtkowych wskazano tu przede wszystkim na brak
stanowiska Wojewody Mazowieckiego na propozycje zbycia kliku nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w zwigzku z czym nie mozna byto przystgpi¢ do ich sprzedazy (str.8
sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 r.).

W odniesieniu do realizacji wydatkdw majgtkowych, Komisja Rewizyjna wskazata
natomiast, iz brak petnego wykonania planu nastgpit z powodu zbyt péZznego podpisania
umow z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim na dofinansowanie inwestycji drogowych
z Funduszu Drég Samorzadowych a pozostate niewydatkowane srodki inwestycyjne
pochodzity z oszczednosci, powstatych w wyniku przeprowadzenia postepowan
w sprawie zamoéwien publicznych, poniewaz oferty byty niisze niz przyjete w planie
(str. 4 wniosku Komisji Rewizyjnej).

Wobec powyzszego wskazac nalezy, iz brak jest jednoznacznych przestanek odnoszacych
sie do wykonania budzetu, dajgcych postawe do nieudzielenia absolutorium z tytutu
wykonania budzetu. W konsekwencji prowadzi to do konkluzji, iz uchwata Rady Powiatu
Otwockiego o nieudzieleniu absolutorium zostata podjeta z naruszeniem art. 13 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Wspomniana ocena dziatan Zarzadu Powiatu Otwockiego powinna dotyczyé odstepstw
w wykonaniu budzetu od zatozen uchwaty budzetowej, uchwalonej przez Rade Powiatu
Otwockiego i jednoczesnie wskazywaé przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem
zatozonym a rzeczywistym, a takze czy wing za owe rozbieznos$ci mozna obcigzy¢ organ
wykonawczy, czy tez sg one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.

W orzecznictwie sgddw administracyjnych utrwalit sie poglad, ze absolutorium dotyczy
wytacznie wykonania budzetu. W procesie udzielania absolutorium konieczne jest
ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych dochodéw



i wydatkbw w stosunku do zaplanowanych, jakie sg przyczyny ewentualnych
rozbieznosci w tym zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy.
Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 5 grudnia 2019 r. VIII SA/Wa 721/19, cyt.: ,jesli
wiec organ, do ktérego kompetencji naleZy udzielenie bgdZ nieudzielenie absolutorium,
nie wykaze i nie uzasadni, ze w zwiqzku z niewykonaniem istotnych zadan dla
spotecznosci gminy nakreslonych w uchwale budzetowej, doszto do kwotowego
naruszenia granic wydatkdw i to z winy organu wykonawczego, to nie moze podjqgc
dziatan skutkujgcych nieudzieleniem absolutorium” (podobnie: wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 25 marca 2008 r. | SA/Po 1053/08, wyroki WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika
2006 r. Il SA/Wa 2504/06 oraz z dnia 29 pazdziernika 2012 r. V SA/Wa 2035/12, wyrok
WSA w Krakowie z 19 grudnia 2014 r., sygn. akt | SA/Kr 1690/14).

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



