Uchwata Nr 20.320.2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 17 wrze$nia 2020 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 164/XXI11/2020 Rady Powiatu
Otwockiego z dnia 27 sierpnia 2020r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budietu Powiatu
Otwockiego za 2019 rok.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 920) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 164/XXIII/2020 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 27
sierpnia 2020 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok, z powodu
istotnego naruszenia art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 270 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Powiatowi Otwockiemu skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 3 wrzes$nia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata nr 164/XXI111/2020 Rady Powiatu Otwockiego z dnia 27 sierpnia 2020r. w
sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.



Wraz z badang uchwatg przekazano dokument pn., cyt.: ,wyciqg z projektu PROTOKOtU
Nr XXI11/20 z sesji Rady Powiatu Otwockiego odbytej w dniu 27 sierpnia 2020 r. w trybie
zdalnym”. Przekazany wycigg z protokotu zawiera porzadek obrad oraz wyniki
gtosowania.

W dniu 10 wrzesnia 2020 r. za posrednictwem poczty elektronicznej Starosta Powiatu
Otwockiego przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie projekt
dokumentu (plik) pn., cyt.: ,2020.08.27.PROJEKT PROTOKOtU Nr XXIII”, ktéry zawiera,
cyt. ,,PROTOKOt Nr XXI1l/20 z sesji Rady Powiatu Otwockiego odbytej w dniu 27 sierpnia
2020 r. w trybie zdalnym”.

Z wymienionych wyzej dokumentéw wynika, iz procedura absolutoryjna zostata
przewidziana w pkt 4 porzagdku obrad sesji i obejmowata ppkt 3 oraz 4, a mianowicie
rozpatrzenie i podjecie uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
i sprawozdania z wykonania budzetu oraz udzielenie absolutorium dla Zarzagdu Powiatu
Otwockiego za 2019 .

W toku sesji Starosta Powiatu Otwockiego przedstawit: sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2019 rok, sprawozdanie finansowe oraz informacje o stanie mienia Powiatu
Otwockiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., przy czym w stosunku do wszystkich
ww. dokumentow radni nie zgtaszali pytan ani nie podejmowali dyskusji.

Nastepnie odczytano uchwate Nr Wa.212.2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie wydania opinii o
przedtozonym przez Zarzagd Powiatu Otwockiego sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu Otwockiego za 2019 rok (opinia pozytywna).

Zgodnie z porzadkiem obrad Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawit opinie
Komisji o wykonaniu budzetu Powiatu za 2019 r. W uzupetnieniu do ww. opinii gtos
zabrat rowniez Wiceprzewodniczacy, wskazujgc na aspekty zwigzane ze zmniejszonym -
w stosunku do 2018 r. - finansowaniem ze strony gmin, spowodowanym zakonczeniem
inwestycji oraz odnoszac sie do zwiekszonych wptywdéw 1z tytutu sprzedazy
nieruchomosci. Przewodniczacy Komisji wnidst o ewentualne pytania lecz radni nie
zabrali gtosu.

Nastepnie Przewodniczagcy Rady Powiatu Otwockiego otworzyt dyskusje na temat
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 r., przy
czym z przedtozonych ww. dokumentéw jednoznacznie wynika, iz radni nie zgtaszali
pytan ani nie zabierali gtosu w tej sprawie, w zwigzku z czym Przewodniczgcy zamknat
dyskusje i wnidst o przegtosowanie przedstawionego projektu uchwaty. W gtosowaniu
nad uchwatg w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdani z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 r. udziat wzieto 23
radnych. Za przyjeciem gtosowato 9 radnych, a 14 byto przeciw.

Zgodnie z pismem Przewodniczgcego Rady Powiatu Otwockiego z dnia 15 wrzesnia 2020
r. znak (SRP.0008.13.2020), cyt.: ,ze wzgledu na wynik gfosowania zostata
wprowadzona zmiana w tresci § 1 na nastepujqgcq: ,,Po rozpatrzeniu nie zatwierdza sie
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Otwockiego za 2019 rok” (pierwotna tres¢ § 1 projektu uchwaty byta nastepujaca, cyt.:
,Po rozpatrzeniu zatwierdza sie sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie



z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 rok”) oraz nadano numer
164/XXI111/20.

Poddany pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia izatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Otwockiego za 2019 r. nie uzyskat wymaganej zwyktej wiekszosci gtoséw ustawowego
sktadu rady. W tym przypadku ustawowa wiekszos¢ wynosita co najmniej 12 radnych z
23 — osobowego skfadu. Majagc na uwadze przedstawiony stan faktyczny, w ocenie
Kolegium Izby wuchwata w sprawie rozpatrzenia izatwierdzenia sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Otwockiego za 2019 r.
nie zapadta.

Postepowanie Rady Powiatu Otwockiego w przedmiocie dalszego procedowania
uchwaty, polegajgce na nadaniu ww. uchwale tresci przeciwnej oraz oznaczanie
kolejnym numerem, jest dziataniem, ktére nie znajduje oparcia w obowigzujgcych
przepisach prawa. Przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata nie istnieje w sensie prawnym i oznacza de facto, iz kwestia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego nie zostata rozstrzygnieta. Brak byto zatem podstaw
prawnych do sporzgdzenia uchwaty, a Rada Powiatu Otwockiego powinna byta
ograniczy¢ sie do przekazania do organu nadzoru projektu przedmiotowej uchwaty wraz
z protokotem z sesji oraz stosownym wyjasnieniem.

Kolegium Izby wskazuje, ze podejmujac badang uchwate, Rada Powiatu Otwockiego
istotnie naruszyta art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, poniewaz nie
zachowata formalnych regut podejmowania uchwat; uchwata o tresci pozytywne;j,
zgodnej z trescig przedtozonego projektu nie zapadta.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, jedynie odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest
rownoznaczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzagdowi absolutorium — przy
czym jest to procedura wyjgtkowa, ktéra nie moze by¢ stosowana w sposdéb analogiczny
do kazdej innej uchwaty.

W ocenie Kolegium lzby, na podstawie analizy przedtozonych dokumentdéw, Rada
Powiatu Otwockiego istotnie naruszyta art. 13 wust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, jak rowniez przepisy art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi przepisami
uchwaty rady powiatu zapadajg — co do zasady — zwyktg wiekszoscig gtosow, przy czym
na organ stanowigcy natozony zostat obowigzek rozpatrzenia izatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan finansowych obejmujgcych bilans z
wykonania budzetu gminy, zbiorczy bilans jednostek budzetowych, zbiorczy rachunek
zyskow i strat jednostek budzetowych oraz zbiorcze zestawienie zmian w funduszu
jednostek budzetowych, a takze informacji o stanie mienia.

Zapisy protokotu (projektu) z sesji nie potwierdzajg jednak, aby ww. sprawozdania byty
odczytywane czy prezentowane, a takze aby byty przedmiotem rozpatrywania na ses;ji.
Kolegium Izby zwraca uwage, ze obowigzek rozpatrzenia sprawozdan polega na ich
przeanalizowaniu przez rade w trakcie ses;ji.



Wymoég rozpatrzenia sprawozdan nie moze polegaé na przyjeciu domniemania, ze radni
zapoznali sie z materiatami przygotowanymi na sesje absolutoryjng. Rozpatrywaniu
sprawozdan powinna towarzyszy¢ dyskusja, ktérej przedmiotem sg kwestie zwigzane z
wykonywaniem budzetu. Minimalne wymogi rozpatrzenia sprawozdan to omdwienie i
umozliwienie radnym zabrania gtosu w dyskusji nad tymi sprawozdaniami.
Zatwierdzenie zas sprawozdan oznacza, co najmniej potwierdzenie ich rzetelnosci i
zgodnosci z prawem.

Podczas dyskusji na sesji radni nie sformutowali zarzutéw, co do zgodnosci z prawem
i rzetelnosci sporzadzonego przez organ wykonawczy sprawozdania z wykonania
budzetu. Nie wniesli rdwniez uwag i zastrzezen do sprawozdan finansowych.

Badajagc zgodnos¢ z prawem badanej uchwaty Kolegium lzby stwierdzito, ze Rada
Powiatu Otwockiego nie spetnita ustawowych wymogéw w sprawie rozpatrzenia i
zatwierdzenia sprawozdan i podjefa jg z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 1 w zwigzku z
art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 270 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Z podanych przyczyn Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekfo
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



