OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
POWIATU OTWOCKIEGO NA LATA 2021-2035 WRAZ Z PROGNOZA
DLUGU NA TEN OKRES

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsigwzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamys$le prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi. Planowanie wieloletnie zostalo uznane za
konieczny instrument nowoczesnego zarzadzania finansami.

Zaleta planowania wieloletniego jest:
1) bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi;
2) zwigkszenie wiarygodnosci, przejrzystosci i przewidywalnos$ci polityki fiskalnej;
3) dopasowanie do planowania na szczeblu unijnym.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Otwocki zastosowano wzory
zalacznikow (zatgcznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
1 pazdziernika 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Wieloletnia prognoza finansowa zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych
powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku budzetowego objetego prognozg
CO najmnie;j:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dlugu, gwarancje

1 poreczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majgtkowe
budzetu;

3) wynik budzetu;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody 1 rozchody budzetu, =z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego
oraz planowanego do zaciggnigcia;

6) kwote dlugu jednostki oraz sposdb sfinansowania jego splatys;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

7) kwoty wydatkéw biezacych i1 majatkowych, wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewzi¢cia, o ktérych mowa w ust.3.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoz¢ kwoty dtugu, stanowigca integralng czes¢ wieloletniej prognozy



finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggni¢to lub planuje si¢ zaciggnad
zobowigzanie. Na dzieh podjecia uchwaty, splat¢ zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2035. W
zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Otwocki zostata
przygotowana na lata 2021-2035.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Otwockiego jest:

1) projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok;

2) dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Otwocki za lata 2018 12019,
i wartosci planowane na koniec III kwartatu 2020 roku;

3) wytyczne Ministra FinansOw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego —
aktualizacja lipiec 2020;

4) historyczne dane wynikajace z realizacji dochodéw i wydatkéw powiatu otwockiego;

5) przewidywane dochody ze sprzedazy mienia powiatu;

6) zawarte umowy z bankami z tytutu zaciggnietych przez powiat kredytow w latach
ubiegtych;

7) zatozenia okreslone w Uchwale Nr CCXLVIII/113/20 Zarzadu Powiatu Otwockiego
z dnia 09 wrzesnia 2020 r. w  sprawie okre$lenia gtéwnych zatozen do projektu
uchwaty budzetowej na rok 2021 Rady Powiatu Otwockiego.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Otwockiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodéw i wydatkéw
Powiatu Otwockiego.

Jednolite wskazniki makroekonomiczne dla powyzszych miernikow prezentuje ponizsza
tabela.
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2. Dochody

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody 1 wydatki biezace w roku 2021 uwzglednione
w WPF wynikaja z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok.
Prognozy dochodéw Powiatu Otwockiego dokonano w podzialach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace
i majatkowe.

Majac na uwadze wzrosty dochodéw biezacych w latach ubieglych z przed okresu pandemii,
a mianowicie wzrost o 11,70% planowanych dochodéw biezacych w roku 2019 w stosunku
do dochodéw 2018r., wzrost dochodéw w latach pandemii tj. o 3,20% planowanych
dochoddéw biezacych w roku 2020 w stosunku do dochodéw 2019r. oraz wzrost o 1,10%
planowanych  dochodéw biezacych w roku 2021 w stosunku do planu dochodéw
z 3 kwartatu 2020r., plan dochodéw biezacych z tytulu dotacji i subwencji w 2022 roku
w omawianej prognozie zwigkszono o 2,0 punkty procentowe, przyjmujac indywidualny
wskaznik dochodéw, w stosunku do wytycznych Ministra Finanséw dla PKB.
W latach 2023-2035 przyjeto wagi wskaznika PKB okreslone przez Ministra Finansow.

W trakcie roku nast¢puja zwigkszenia m.in. z budzetu panstwa na zadania zlecone oraz
wpltywy dochodéw z rezerwy subwencji ogélnej, Powiat pozyskuje réwniez inne Srodki
zewngtrzne, ktére w stosunku do zatozen znacznie podwyzszaja dochody.

Do wyliczenia wskaznika wzrostu dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych w latach 2022 — 2035 przyjeto wagi wskaznika PKB
okreslone przez Ministra Finansow.

W zakresie dochodow ze sprzedazy mienia powiatu — podstawa byly zalozenia
Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa. Przyjeto mozliwie realne dochody ze
sprzedazy mienia powiatu, zakladajac, ze moze nastagpi¢ ozywienie na rynku obrotu
nieruchomos$ciami w takim stopniu, aby zaplanowana sprzedaz zostata zrealizowana.
7 zaplanowanych dochodéw oszacowanych na podstawie operatow szacunkowych,
w kwocie 3.117.766 zi, w przedtozonym przez Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami
wykazie mienia do sprzedazy, przyjeto kwote nieco wyzsza, tj. 4.000.000 zi.

W kwocie tej uwzgledniono réwniez dochody ze sprzedazy dziatek, ktére nie zostang
sprzedane w 2020r.

W latach nastepnych przyjeto do sprzedazy szacunkowe dochody z przygotowanych
do sprzedazy dzialek oraz dzialek, ktorych stan prawny zostanie uregulowany w przysztych
latach.

Zatozono réwniez pozyskanie dochodéw majatkowych z innych zrédet zewnetrznych,
liczac przede wszystkim na udziat finansowy gmin w inwestycjach wtasnych powiatu oraz
dotacje z budzetu panstwa na wspieranie budowy drég lokalnych oraz pozyskanie dochodéw
z odszkodowan za zajete nieruchomosci pod budowe trasy S17 na podstawie posiadanych
decyzji GDDKIA z tzw. ,,specustawy”.



3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Otwockiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie
dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2021 przyjeto projekt budzetu.

W latach 2022-2023 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w oparciu o indywidualne wagi wskaznikow inflacji i wynagrodzen.
Bioragc pod uwage trudng sytuacj¢ ekonomiczng spowodowang pandemia, wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane na latach 2022-2023 pozostajg na poziomie roku 2021, w ktérym
uwzgledniono wzrost wydatkow na podwyzki wynagrodzen pracownikOéw administracji
i obstugi o 3,00%.

Do wyliczenia wskaznika wzrostu wynagrodzen —w latach 2024 - 2035 oraz
wskaznika wzrostu wydatkow biezacych w latach 2022 - 2035 przyjeto wagi wskaznika
inflacji okreslone przez Ministra Finansow.

W budzecie na 2021 rok kwota wydatkow biezacych wynosi 147.912.814 zt i jest
nizsza w stosunku do planu dochodéw biezacych wynoszacych 148.525.523 zt o kwote

612.709 zI. Ma to istotne znaczenie dla powiatu w zakresie spelnienia wymagan
art. 242 1243 ufp.

Nie bez znaczenia na wielko$¢ wydatkdw biezacych powiatu ma réwniez obcigzenie
obowigzkowa wplatg do budzetu panstwa tzw. ,,Janosikowe” w kwocie 10.831.261 zi
stanowigca 7,32% wydatkéw biezacych. Wptata do budzetu panstwa zmniejszyla si¢
w stosunku do 2020 roku o kwote 8.478 zl.

Wynikajaca z Wieloletniej Prognozy Finansowe] nadwyzke budzetowa w latach
2022-2035 planuje przeznaczyC si¢ na sptate rat kredytow zaciggnietych w poprzednich
latach, na wykup obligacji oraz na czgSciowe pokrycie planowanych  wydatkéw
majatkowych.

Planowane zadluzenie na koniec 2021 roku wynosi 63.368.000 zI, co stanowi
41,15% dochod6éw ogdtem i wzrasta w stosunku do 2020 r. 0 9.803.238 z1.

Planowana kwota sptat rat kapitalowych kredytow zaciagnigetych przez powiat
w latach ubiegltych wraz z odsetkami oraz sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen
PCZ Sp. z 0.0. w 2021 roku wynosi 9.271.104 zi, co stanowi 6,02 % dochodoéw ogoétem.

Zadluzenie uwzglednia rowniez sptaty rat kredytowych wraz z odsetkami w kwocie
679.763 z1 z przejetej umowy kredytowej w 2012 r. po SPZOZ w zwiazku z przeksztatceniem
SPZ0OZ w spotke prawa handlowego - Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0.

W celu pokrycia brakujacych s$rodkéw na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2021 roku w wydatkach majatkowych oraz na sptate kredytow z lat
ubiegtych, w budzecie na 2021 rok, zaplanowano emisj¢ obligacji komunalnych na kwotg
15.000.000 zi. Na pokrycie wydatkdw majatkowych zaplanowano réwniez kredyt w 2022 r.
w kwocie 3.300.000zt i w 2023 r. w kwocie 2.700.000 zt.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny
wskaznik zadluzenia dla samorzadow.



Wedtug przepisoéw roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje 1 Srodki przeznaczone na cele biezace nie
moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego wytaczenia
wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostal uzupelniony
o umowy, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy
emisji papierow wartosciowych (zaciggnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do
wskaznika obstugi zadluzenia ww. uméw dotyczy zaréwno splaty rat, jak rowniez wydatkow
biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, oplaty). obstuge (odsetki, prowizje, oplaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob wust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ustalajac relacje¢ ograniczajacg wysokos¢ sptaty dtugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu
o wydatki biezace na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 1 lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.

W poz. 10.11 Zat. Nr 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej w 2020r. wykazano
wydatki biezace podlegajagce ustawowemu wytaczeniu  z limitu sptaty zobowigzan
w wysokosci wydatkéw poniesionych na COVID-19, w ramach tej kwoty zostaly zakupione
nastepujace artykuty: ptyny 1 zele do dezynfekcji, preparaty do odkazania pomieszczen,
pulsoksymetry, rekawiczki jednorazowe, maseczki ochronne, widknina, tasmy, gumki na
potrzeby szycia maseczek, przytbice, gogle, czepki ochronne, odziez ochronng, termometry,
mydta antybakteryjne, dystrybutory ptynu do dezynfekcji, dozowniki tokciowe, oczyszczacze
powietrza, sterylizatory, generatory ozonu, skrzynki na dokumenty, interkom do zdalnych
rozméw, ostony z plexi, dodatkowe wyposazenie pomieszczen w celu zapewnienia
bezpieczenstwa oraz artykuty biurowe. W jednostkach oswiatowych zakupiono komputery,
laptopy, tablety, skanery oraz inne niezbedne urzadzenia do pracy zdalnej i hybrydowe;.
W domach pomocy spolecznej w ramach wydatkow zwigzanych z COVID-19 zostaly
wyplacone premie i dodatki specjalne dla pracownikéw DPS-6w narazonych na negatywne
skutki epidemii.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia zostal obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.



Podzielenie prognozy w powyzszy sposOb pozwala na realng ocen¢ mozliwosci
inwestycyjnych powiatu.

Sytuacja Powiatu Otwocki jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje
zobowigzania, a w calym okresie prognozy zachowana zostanie zarowno nadwyzka biezgca
(art. 242) jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie nalezy miec¢
nadziej¢, ze obecna sytuacja finansowa i sytuacja gospodarcza tak w kraju jak 1 w Powiecie
Otwockim umozliwi dalszy rozwdj Powiatu i realizacje jego statutowych zadan.

Dane dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej sa przedstawione w postaci
tabelarycznego zestawienia (zalacznik nr 1). Przyjete zatozenia do WPF Powiatu
Otwockiego spelniajag wymogi art. 242 w roku 2021 1 latach nastgpnych. Spelniajg rowniez
wymogi z art. 243 ufp w roku 2021 i w latach nastepnych.

Dla Powiatu Otwockiego relacja okreSlona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi 6,63 %.

Dla Powiatu Otwockiego dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nier6wnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajacego pierwszy rok wynosi 12,37 %.

W budzecie Powiatu Otwockiego na rok 2021 jest spelniony indywidualny
wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ufp, gdyz indeksy tworza nastepujace
réwnanie: 6,63% < 12,37%.

W  zalaczniku nr 2 przedstawiono wykaz przedsiewzig¢ realizowanych
i przewidzianych do realizacji przez jednostki organizacyjne powiatu w okresie
prognozowanym (art. 226 ust. 3 1 4 ufp).

W 2021 roku na przedsiewzigcia objete WPF przeznacza si¢ kwote 13.010.339 zi,
w tym na wydatki biezace 2.930.215 z}, a na wydatki majatkowe 10.080.124 z1.

Limit zobowigzan dla przedsiewzi¢¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadah poczawszy od roku 2021 do konca
realizacji zadan. Zachowujac cigglo$¢ wieloletnig w zatgczniku nr 2 uwzgledniono réwniez
zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly status przedsigwzigcia wieloletniego, a okres
realizacji konczy si¢ w 2021 roku.

Zalacznik nr 2 do WPF uwzglednia przedsiewzigcia obejmujace zadania konczace
sie¢ w 2021 r. jak i kontynuowane w latach do 2028 r. w tym:

W pkt 1.1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zzn.zm.):

- 2021 r. wydatki biezace 1.665.633 z1,
- 2022 r. wydatki biezace 249.673 zl.



W pkt 1.2. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego - wydatkéw nie zaplanowano.

W pkt. 1.3. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale (inne niz
wymienione w pkt 1.1 1 1.2):
- 2021 r. w kwocie 11.247.040 zt, w tym wydatki biezagce w kwocie 1.264.582 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 9.982.458 z1,
- 2022 r. w kwocie 10.421.935 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 986.935 zt 1 wydatki
majatkowe w kwocie 9.435.000 zi,
- 2023 r. w kwocie 12.342.413 zt w tym wydatki biezace w kwocie 821.535 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 11.520.878 zt,
- 2024 r. w kwocie 14.460.766 zt w tym wydatki biezace w kwocie 410.766 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 14.050.000 zt,
- 2025 r. w kwocie 10.750.000 zt wydatki majatkowe,
-2026 r. w kwocie  5.050.000 zI wydatki majatkowe,
- 2027 r. w kwocie  3.450.000 z wydatki majatkowe,
-2028 r. w kwocie  2.450.000 z wydatki majatkowe.

Biorgc pod uwage wspotprace innych jednostek samorzadu terytorialnego z powiatem
w ubieglych latach, przyjeto w dochodach majatkowych realng pomoc finansowa od jst na
dofinansowanie realizacji inwestycji drogowych w  roku 2022 — 2.150.000 zt,
w 2023 r. — 1.675.000 z1, w 2024 r. — 1.250.000 zt, w 2025 r. — 950.000 z1, w latach 2026 —
2027 po 450.000 zt. Potwierdzajg to co roku zawierane umowy z gminami na udzielenie
powiatowi takiej pomocy finansowe;.

Zaplanowano rOéwniez pozyskanie dotacji inwestycyjnej na infrastrukture¢ drogowg —
budowa mostow - z Ministerstwa Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, ktdre na ten cel
posiada $rodki zabezpieczone dla powiatdow w wysokosci 50% wartosci kosztow zadania.
Dotacje przyjeto w latach:

- 2023 r. — w kwocie 710.000z1,

- 2024 r. — w kwocie 1.000.000z1,

- 2025 r. — w kwocie 1.175.000zt.

Réwniez  na rozbudowe Domu Pomocy Spotecznej zaplanowano pomoc Panstwa
z Ministerstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spolecznej w kwocie 50% wartosci zadania
w latach: - 2023 r. — w kwocie  900.000 zi,

- 2024 r. — w kwocie 1.950.000 zt

- 2025 r. — w kwocie 1.850.000 zi.

W latach realizacji drogowych przedsigwzig¢ wieloletnich nie planowano dochodéw ze
srodkow Funduszu Drég Samorzadowych oraz srodkéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. Na pewno $rodki z tych Funduszy Powiat pozyska, a pozyskane srodki poprawia
jedynie sytuacje finansowg Powiatu umozliwiajac jego dalszy rozwoj.

Skarbnik
Wiestaw Mitkowski



