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PETYCIA
w interesie publicznym dbatosci o stanowienie prawa

Majac na wzgledzie, ze Zarzad Powiatu Otwockiego posiada stosowne umocowanie
prawne i zaplecze prawno-administracyjne wnosze o analize ponizszego problemu i podjecie
na tej podstawie dalszych dziatan prawnych, w zakresie wtasciwego ustalenia zwolnien dla
dyrektorow powiatowych placoéwek oswiatowych dotyczacych tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajed.

Wojewoda Mazowiecki zakwestionowat prawidtowos¢ podjetych przez Rade Powiatu
Piaseczynskiego uchwat dotyczacych zwolnienia dyrektora wskazanej placéwki oswiatowej z
obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru zajec i rozstrzygnieciami nadzorczymi z 12
pazdziernika 2020 r. stwierdzit niewaznos¢ tych uchwat. Powyisze orzeczenia opublikowano
takze w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

W swoich orzeczeniach Wojewoda stwierdzit m.in.:

»W ocenie organu nadzoru, nalezy podkreslic, ze organ prowadzqcy nie moze przyznac
zwolnienia indywidualnego konkretnemu dyrektorowi, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie.
Przyznanie bowiem zwolnienia dyrektorowi konkretnej placowki stanowi rozstrzygniecie
arbitralne i narusza zasade réwnosci, wyrazonq w art. 32 Konstytucji RP, Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem zasada rownosci w prawie polega na tym, iz wszystkie podmioty
prawa charakteryzujgce sie dang cechq istotng majg byc traktowane rowno, tj. bez
zroznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak i faworyzujgcych.”

Dla potwierdzenia swojego stanowiska Wojewoda przywotat prawomocny wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 18 lutego 2020 .

WSA natomiast w uzasadnieniu wskazat m.in.:
»Zatem organ prowadzqcy nie_moZe przyzna¢ zwolnienia indywidualnego dyrektorowi
(wicedyrektorowi lub nauczycielowi petnigcemu obowiqzki kierownicze) konkretnej placowki
Przyznanie bowiem zwolnienia dyrektorowi konkretnej placowki stanowifoby
rozstrzygniecie arbitralne i naruszatoby zasade rownosci. Mogfoby bowiem dojs¢ do sytuacji,
w ktdrej pomimo tozsamych warunkow pracy, wielkosci i typu szkoty w odniesieniu do kilku
placowek, ze zwolnienia korzystatby wytqcznie dyrektor jednej z nich. W zwigzku z tym organ
winien okresli¢ warunki zwolnienia jednakowe dla oséb okreslonych w art. 42 ust. 6 K.n., we
wszystkich placowkach spetniajgcych okreslone kryteria (przy uwzglednieniu wyzZej
wskazanych przestanek ustawowych), dla ktérego organem prowadzqgcym jest gmina. Taki zas
akt normatywny, zawierajgcy normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, gdzie przez
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ceche generalnosci organ uznaje to, Ze definiuje ona krgg adresatow obejmujgcy ogot
charakteryzujqcych sie okreslong, relewantngq cechgq, jest aktem prawa miejscowego.

Warunkiem wejscia w Zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow prawa
powszechnie obowigzujgcego, jest jego ogfoszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1
Konstytucji RP. .. akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce,
ogfaszane w dziennikach urzedowych, wchodzq w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba Ze akt normatywny okresli termin dfuzszy (art. 4 ust. 1 u.o.a.n.).
Niewykonanie tego obowiqzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, w
rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g., skoro skutkuje nieuzyskaniem mocy obowigzujgcej przez
przedmiotowg uchwate. W takiej sytuacji uchwata w catosci jest niewazna (por. wyroki NSA z
23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | OSK 701/08 oraz z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK
1608/12, dostepne w Internecie).”

Rada Powiatu Otwockiego podjeta w latach 2018-2019 (V i VI kadencja) uchwaty, na wnioski
Zarzadu Powiatu, na podstawie projektow przygotowanych przez Oswiate Powiatowg i
zaopiniowanych przez obstuge prawng, w ktérych to uchwatach przyznano zwolnienia
indywidualne dla dyrektorow szkét, a nadto w tresci uchwaty nie wskazano obowigzku
publikacji takiego aktu w dzienniku urzedowym.

Wojewoda Mazowiecki nie zakwestionowat tych uchwat. Obecnie jednak prezentuje inng
oceng prawnag.

Dlatego zasadnym jest obecnie, przy uwzglednieniu uwarunkowan prawnych wskazanych
przez Wojewode Mazowieckiego oraz WSA w Olsztynie, wyjasnienie przez Zarzad Powiatu
problemu, czy przedmiotowe uchwaty Rady Powiatu Otwockiego z lat 2018 — 2019 , s3
dotkniete wadami prawnymi?

Czy brak publikacji takich uchwat w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
skutkuje nieuzyskaniem mocy obowigzujacej uchwat i tym samym wptywa na mozliwosé
korzystania ze zwolnien przez dyrektoréw powiatowych placowek oswiatowych dotyczacych
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec?

Po dokonaniu powyzszej oceny wnosze o przedtozenie Radzie propozycji stosownych dziatan,
aktow prawnych, zabezpieczajacych prawa nabyte przez dyrektoréow i spetniajgce obecne
uwarunkowania prawne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze powyiszy problem, bez zatatwienia przez organy Powiatu
Otwockiego, naraza nas na ingerencje Wojewody Mazowieckiego, ktory obecnie kieruje sie
zasada, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie dang cechg istotng majg byc
traktowane réwno, tj. bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub
urzedu go obstugujacego moich danych osobowych jako podmiotu wnoszacego petycje.
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